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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
56 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se establecen las jornadas
nacionales de conciliacion y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 28 de octubre de 2015.
Senador

MANUEL ENRiQUEZ ROSERO
Presidente Comision Primera

Senado de la Repuiblica

Ciudad

En cumplimiento del honroso encargo que me im-
partié la Mesa Directiva de la Comision Primera del
Senado de la Republica, me permito presentar infor-
me de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 56 de 2015 Senado, por medio de la cual se
establecen las jornadas nacionales de conciliacion y se
dictan otras disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes partes:
1. Tramite
2. Objeto y contenido del proyecto de ley

3. Justificacion, conveniencia o inconveniencia del
proyecto de ley

4. Impacto fiscal

5. Pliego de modificaciones
6. Proposicion

7. Texto para primer debate.
1. Tramite

El proyecto de ley objeto de estudio fue presentado
el 18 de agosto de 2015 por el honorable Senador Luis
Fernando Duque Garcia, el cual fue asignado al despa-
cho de este Senador Ponente por disposicion de la Mesa

Directiva de la Comision Primera del Senado, de acuer-
do con el Acta MD-08 de fecha 2 de septiembre de 2015.

1.1. Del tipo de ley que se tramita

Los colombianos a partir de la Constitucion de 1991
nos hemos dado un régimen de un Estado Social y De-
mocratico de Derecho, el cual se desarrolla en todo el
ordenamiento constitucional. Asi, la Rama Legislativa,
por disposicion constitucional, es la encargada de hacer
las leyes y, en ejercicio de dicha funcion legislativa,
es menester identificar el tipo de ley que se pretende
tramitar, pues es con fundamento en ello que se podra
determinar el procedimiento que debera aplicérsele.

Asi las cosas, existen en el ordenamiento juridico
colombiano varios tipos de ley, a saber: leyes organi-
cas, leyes ordinarias, leyes estatutarias y leyes marco,
ademas de otras leyes con tramites especiales como son
las leyes aprobatorias de tratados, la Ley del Plan Na-
cional de Desarrollo y la Ley Anual de Presupuesto.

En el caso especifico, estamos frente a un proyecto
de ley que tiene por objeto establecer “las jornadas na-
cionales de conciliacion, como espacio para incentivar
el uso de mecanismos alternativos de solucién de con-
flictos, en todas sus modalidades”. En principio, po-
dria pensarse que el proyecto de ley objeto de estudio
corresponde a una ley de caracter estatutario, debido a
que al pretender establecer las jornadas nacionales de
conciliacion, estaria regulando un aspecto esencial del
derecho fundamental al acceso a la administracion de
justicia o un elemento de esta lltima, materias que se-
gun el articulo 152 Superior deben tramitarse mediante
leyes estatutarias.

Sin embargo, en Sentencia C-035 de 2015, la Cor-
te Constitucional estableci6 que “(...) la reserva de ley
estatutaria en materia de derechos fundamentales es
excepcional, en tanto que la regla general se mantiene
a favor del legislador ordinario. (...) L.

1" Laregla general del proceso legislativo en cuanto al pro-
ceso legislativo se establece por parte de la Corte Cons-

titucional mediante Sentencia C-035 de 2015.
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Mientras que la Sentencia C-791 de 2011 estable-
ci6 tres subreglas para la determinacion de la reserva
estatutaria®:

(i) cuando la ley actualiza o configura el contenido
de los elementos estructurales de un derecho funda-
mental, debe ser expedida mediante el procedimiento
legislativo mas exigente,

(ii) igual exigencia se predica, cuando se regulan
o precisan los aspectos inherentes a su ejercicio y los
elementos que hacen parte de su ambito constitucional-
mente protegido y,

(iii) por el contrario, cuando la ley tenga como co-
metido armonizar o ponderar derechos, que sin duda es
su funcion mas comun, debera ser tramitada por proce-
dimientos ordinarios.

Asi las cosas, de la interpretacion conjunta de las
Sentencias C-035 de 2015 y C-791 de 2011, se puede
llegar a la conclusion de que el proyecto de ley objeto
de estudio corresponde a una ley ordinaria, debido a
que a través del mismo no se actualiza o configura el
contenido de los elementos estructurales de un dere-
cho fundamental, ni tampoco regula o precisa los as-
pectos inherentes a su ejercicio ni los elementos que
hacen parte de su ambito constitucionalmente protegi-
do, como tampoco se esta legislando sobre un elemento
esencial de la conciliacion como instrumento de la ad-
ministracion de justicia.

Por el contrario, lo que busca el proyecto de ley en
mencion es promover las jornadas nacionales para que
la figura procesal de la conciliacion tenga mas arraigo
en la sociedad colombiana, por lo que pretende armoni-
zar la promocion de la conciliacion con toda la estruc-
tura del ordenamiento juridico en su conjunto.

2. Objeto y contenido del proyecto de ley

El presente proyecto de ley pretende establecer las
jornadas nacionales de conciliacion, como espacio para
incentivar el uso de esta figura procesal como herra-
mienta para la solucion de controversias, en aras de
superar las mismas y de encontrar una solucion para
descongestionar asuntos propios de la administracion
de justicia y generar mejores espacios para el acceso a
la administracion de justicia3.

El Proyecto de ley numero 56 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establecen las jornadas nacionales
de conciliacidén y se dictan otras disposiciones, consta
de 9 articulos, a saber:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece las
jornadas nacionales de conciliacion, como espacio para
incentivar el uso de mecanismos alternativos de solu-
cion de conflictos, en todas sus modalidades.

Articulo 2°. Jornadas nacionales. Se establece
como jornadas nacionales de conciliacion las si-
guientes:

a) La primera semana de noviembre de cada afio;

b) La tltima semana del mes de mayo de cada afo.
2 Dentro del desarrollo jurisprudencial de la Corte Consti-
tucional colombiana, se establecio en la Sentencia C-791
de 2011 los requisitos para que a una ley se le dé tramite
estatutario.

Tomado del Proyecto de ley niimero 56 de 2015 Senado,

por medio de la cual se establecen las jornadas naciona-
les de conciliacidn, y se dictan otras disposiciones.

3

Articulo 3°. Autoridades. Las siguientes autori-
dades estan obligadas a adelantar y fomentar jornadas
de conciliacion, conforme su ambito de jurisdiccion y
competencia:

1. Procuraduria General de la Nacion.

2. Personerias municipales y distritales.

3. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
4. Notarias.

5. Camaras de Comercio.

6. Consultorios juridicos.

7. Centros de conciliacion.

8. Despachos judiciales.

9. Defensorias del Consumidor Financiero.
10. Direccion Nacional de Derechos de Autor.
11. Comisarias de Familia.

12. Fiscalia General de la Nacion.

13. Jueces de Paz.

14. Consejo Superior de la Judicatura o quien haga
sus veces.

Articulo 4°. Gratuidad en las jornadas. Los servi-
cios de conciliacion, durante las Jornadas Nacionales
de Conciliacion, seran gratuitos.

Paragrafo 1°. Los conciliadores tendran la obliga-
cion de prestar gratuitamente sus servicios en las jorna-
das a las que se refiere este articulo.

Paragrafo 2°. Las solicitudes de conciliacion no
resueltas en las jornadas nacionales deberan ser repro-
gramadas, sin perjuicio de la gratuidad de que trata el
presente articulo.

Articulo 5°. Promocion y divulgacion de las Jor-
nadas Nacionales de Conciliacion. Correspondera
al Gobierno nacional, departamental y municipal, en
coordinacion con las diferentes autoridades de que trata
el articulo 3° de la presente ley, la promocion y divul-
gacion de las Jornadas Nacionales de Conciliacion.

Articulo 6°. Recaudo y analisis de informacion. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio de Justicia y
del Derecho, recaudara y analizara los datos generados
en las Jornadas Nacionales, conforme la informacion
que remitan las autoridades en esta materia.

El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 7°. Premio Nacional de Conciliacion.
Créase el Premio Nacional de Conciliacion, el cual sera
otorgado anualmente por el Ministerio de Justicia y del
Derecho.

El premio es un reconocimiento no pecuniario, en-
marcado en el concepto de efectividad y buenas prac-
ticas, que fomenten la conciliacion, conforme las si-
guientes categorias:

Premio Nacional de Conciliacion en Derecho.
Premio Nacional de Conciliacién en Equidad.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho, reglamentara los cri-
terios por evaluar para cada una de las categorias del
premio nacional de conciliacion.
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Articulo 8°. Jornada Nacional de Conciliacion
Judicial. Le corresponde, dentro del ambito de sus
competencias, al Consejo Superior de la Judicatura o
la entidad que haga sus veces y a la Fiscalia General
de la Nacion, desarrollar la Jornada Nacional de Conci-
liacion Judicial, generando las directrices para que sus
funcionarios promocionen, participen e incentiven la
solucion de conflictos.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las nor-
mas que le sean contrarias.

3. Justificacion, conveniencia o inconveniencia
del proyecto de ley

3.1. De los mecanismos alternativos de solucion
de controversias

Los mecanismos alternativos de solucion de contro-
versias son figuras excepcionales al monopolio que tie-
ne el Estado de la administracion de justicia, en la me-
dida en que permiten a las partes mismas del conflicto
solucionarlos, bien sea mediante acuerdos y féormulas
planteados y comunicados directamente por ellos mis-
mos o a través de un tercero neutral e imparcial que
facilite y promueva el didlogo y la negociacion (auto-
composicion) o que les impone una decision (hetero-
composicion).

La importancia de los mecanismos alternativos de
solucion de controversias radica principalmente en su
potencialidad para materializar el fin constitucional de
la convivencia pacifica y para hacer efectivo el derecho
al acceso a la administracion de justicia; ademas, aque-
llos constituyen una forma de participacion democra-
tica de la sociedad civil en los asuntos que los afectan
y son mecanismos efectivos de desjudicializacion de
conflictos y de descongestion judicial.

Asi, los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, mas que medios para la descongestion
judicial, son procedimientos menos formales y alter-
nativas de justicia que complementan las opciones a
las que pueden acudir las personas para resolver sus
disputas, que ademas les garantizan el acceso efectivo
a la justicia y la resolucion pacifica de los conflictos®.

Los mecanismos alternativos de solucion de contro-
versias encuentran su fundamento constitucional en el
inciso 4° del articulo 116 Superior, segun el cual:

“(...) Los particulares pueden ser investidos transi-
toriamente de la funcion de administrar justicia en la
condicion de jurados en las causas criminales, conci-
liadores o en la de arbitros habilitados por las partes
para proferir fallos en derecho o en equidad, en los
términos que determine la ley. (...)".

En la misma linea, la Ley 270 de 1996 “Estatutaria
de la Administracion de Justicia” desarrolld el precep-
to constitucional anteriormente citado, estatuyendo la
alternatividad de mecanismos para la solucion de con-
troversias, como un principio de la administracion de
justicia, en los siguientes términos:

4 Sentencia C-1195 de 2001 M. P. Manuel José¢ Cepeda
Espinosa y Marco Gerardo Monroy Cabra. AV. Rodri-
go Uprimny Yepes y Manuel José Cepeda Espinosa. SV.
Rodrigo Uprimny Yepes, Jaime Cérdoba Triviilo, Jaime
Araujo Renteria, Alfredo Beltran Sierra, Alvaro Tafur
Galvis y Clara Inés Vargas Hernandez.

“(...) Articulo 8°. Modificado por el articulo 3°, Ley
1285 de 2009. Mecanismos Alternativos. La ley podra
establecer mecanismos alternativos al proceso judicial
para solucionar los conflictos que se presenten entre
los asociados y sefialara los casos en los cuales habra
lugar al cobro de honorarios por estos servicios.

Excepcionalmente la ley podra atribuir funciones
jurisdiccionales a ciertas y determinadas autoridades
administrativas para que conozcan de asuntos que
por su naturaleza o cuantia puedan ser resueltos por
aquellas de manera adecuada y eficaz. En tal caso la
ley sefialara las competencias, las garantias al debido
proceso y las demas condiciones necesarias para pro-
teger en forma apropiada los derechos de las partes.

Los particulares pueden ser investidos transitoria-
mente de la funcion de administrar justicia en la condi-
cion de conciliadores o en la de arbitros debidamente
habilitados por las partes para proferir fallos en dere-
cho o en equidad.

El Consejo Superior de la Judicatura, en coordina-
cion con el Ministerio del Interior y Justicia, realiza-
ré el seguimiento y evaluacion de las medidas que se
adopten en desarrollo de lo dispuesto por este articulo
y cada dos afios rendiran informe al Congreso de la
Republica. (...)".

Asimismo, la Ley 270 de 1996 en su articulo
13 dispuso:

“(...) Articulo 13. Del Ejercicio de la Funcion Ju-
risdiccional Por Otras Autoridades y por Particulares.
Modificado por el articulo 6°, Ley 1285 de 2009. El
nuevo texto es el siguiente: Ejercen funcion jurisdic-
cional de acuerdo con lo establecido en la Constitucion
Politica:

()

3. Los particulares actuando como conciliadores o
arbitros habilitados por las partes, en los términos que
sefiale la ley. Tratandose de arbitraje, en el que no sea
parte el Estado o alguna de sus Entidades, los parti-
culares podran acordar las reglas de procedimiento a
seguir, directamente o por referencia a la de un Centro
de Arbitraje, respetando, en todo caso los principios
Constitucionales que integran el debido proceso. (...)".

De acuerdo con la prevision constitucional y el de-
sarrollo legal, anteriormente citados, existen diversos
mecanismos alternativos de solucion de controversias,
entre otros: amigable composicion, mediacion, conci-
liacion y arbitraje.

La amigable composicion esta prevista en el arti-
culo 59 de la Ley 1563 de 2012 como “(...) un meca-
nismo alternativo de solucion de conflictos, por medio
del cual, dos o mas particulares, un particular y una o
mas entidades publicas, o varias entidades publicas,
0 quien desempefie funciones administrativas, delegan
en un tercero, denominado amigable componedor, la
facultad de definir, con fuerza vinculante para las par-
tes, una controversia contractual de libre disposicion.

)"

Por su parte, la mediacion es considerada el mas
sencillo y directo de los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, en la medida que las partes de la
controversia cuentan con la intervencion de un tercero,
que si bien carece de facultades para decidir sobre la
solucion de la disputa, es el encargado de generar las
condiciones necesarias para que sean los mismos su-
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jetos en conflicto quienes logren un acuerdo sobre su
solucion.

El arbitraje, es un mecanismo alternativo de solu-
cion de conflictos mediante el cual las partes defieren a
arbitros la solucion de una controversia relativa a asun-
tos de libre disposicion o aquellos que la ley autorice.
Asi las cosas, la justicia arbitral tiene origen en la vo-
luntad de las partes del conflicto, implica el ejercicio
transitorio y temporal de la funcion jurisdiccional por
particulares, tiene caracter procesal y se concreta en la
expedicion de fallos en derecho y en equidad®.

3.2. De la conciliacion en la Constitucion, en las
leyes y en la jurisprudencia colombianas

La conciliacion se ha posesionado como el mecanis-
mo alternativo de soluciéon de controversias por exce-
lencia, toda vez que es el mas utilizado. Segun la Sen-
tencia C-222 de 1993 ““(...) es un procedimiento por el
cual un nimero determinado de individuos, trabados
entre si por causa de una controversia juridica, se re-
Unen para componerla con la intervencién de un ter-
cero neutral —conciliador— quien, ademas de proponer
formulas de acuerdo, da fe de la decisién de arreglo y
le imparte su aprobacién. El convenio al que se llega
como resultado del acuerdo es obligatorio y definitivo
para las partes que concilian. (...)".

Ademas del fundamento constitucional consagrado
en el inciso 4° del articulo 116 Superior y de los fun-
damentos legales estatutarios desarrollados por la Ley
270 de 19967 arriba citados, de acuerdo con la Senten-
cia C-893 de 2001 la figura de la conciliacion ha tenido
un extenso desarrollo en la legislacion colombiana a lo
largo del tiempo:

“(...) en la legislacion colombiana, la conciliacion
se remonta al Decreto nimero 2158 de 1948, adoptado
como legislacion permanente por el Decreto nimero
4133 de 1948, por el cual se dicta el Codigo Procesal
del Trabajo. El articulo 19 del Estatuto (que corres-
ponde al articulo 41 del Decreto Compilatorio nimero
1818 de 1998), establece que “la conciliacion podra
intentarse en cualquier tiempo, antes o después de

5 Articulo 1° de la Ley 1563 de 2012.

Sentencia T-244 de 2007.

La conciliacion como mecanismo alternativo de solu-
cion de conflictos, ademas de estar consagrada en los
articulos 8 y 13 de la Ley 270 de 1996, también se en-
cuentra prevista en los articulos 42A y 151 de la misma
ley, en los siguientes términos:

“(...) Articulo 42A. Adicionado por el articulo 13, Ley
1285 de 2009, asi: Conciliacion judicial y extrajudicial
en materia contencioso-administrativa. A partir de la
vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean concilia-
bles, siempre constituira requisito de procedibilidad de
las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del
Cadigo Contencioso Administrativo o en las normas que
lo sustituyan, el adelantamiento del tramite de la conci-
liacion extrajudicial.

7

Articulo 151. Incompatibilidades para ejercer cargos
en la Rama Judicial. Ademas de las provisiones de la
Constitucion Politica, el ejercicio de cargos en la Rama
Judicial es incompatible con:

()

1. El desempefio de cualquier otro cargo retribuido, o
de eleccion popular o representacion politica; los de
arbitro, conciliador o amigable componedor, salvo que
cumpla estas funciones en razén de su cargo; de alba-
cea, curador dativo y, en general, los de auxiliar de la
Justicia. (...)".

presentarse la demanda”. La institucion se encuentra
regulada ademas en los articulos 20 al 24 del mismo
estatuto. El articulo 15 del Cddigo Sustantivo del Tra-
bajo también incluy¢ la transaccion, advirtiendo que
no es valida cuando se trate de derechos ciertos e in-
discutibles.

Con posterioridad, fue la Ley 23 de 1991 en su Ca-
pitulo Tercero dictd el régimen atinente a la concilia-
cion laboral, pero la misma no entré a regir debido a
que nunca se expidio el decreto que pretendia modifi-
car la estructura del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social para garantizar el adecuado funcionamiento del
sistema de conciliacion obligatoria, cual era la con-
dicion de vigencia impuesta por el articulo 46 de la
propia Ley 23.[21]

La Ley 446 de 1998, expedida con el fin de regular
integramente la materia, define la conciliacion como
“un mecanismo de resolucion de conflictos a través del
cual, dos 0 mas personas gestionan por si mismas la
solucién de sus diferencias, con la ayuda de un tercero
neutral y calificado, denominado conciliador”. (Arti-
culo 64 Ley 446 de 1998, correspondiente al articulo
1° del Decreto nimero 1818 de 1998, por medio del
cual se expide el Estatuto de los mecanismos alternati-
vos de solucion de conflictos).

La conciliacion se ha extendido a otros campos del
derecho.

()

La Ley 640 de 2001 introdujo nuevas modificacio-
nes a la figura de la conciliacion.

(..)"

Asi, la Ley 446 de 1998 en el Titulo I de su Parte 111
tiene un gran articulado que desarrolla la conciliacion
como mecanismo alternativo de resolucion de conflic-
tos, a lo largo del cual se establece su definicion, los
asuntos susceptibles de ser conciliados, sus efectos,
modalidades, centros de conciliacién, ambitos, ademas
de normas especificas aplicables a la conciliacion en
materia contencioso-administrativa, laboral, de familia
y disposiciones sobre la conciliacion en equidad.

Posteriormente, fue expedido el Decreto nimero
1818 de 1998, “por medio del cual se expide el Es-
tatuto de los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos”, en virtud del articulo 166 de la Ley 446 de
1998 a través del cual se faculté al Gobierno nacional
para que dentro de los dos (2) meses siguientes a la ex-
pedicion de dicha ley, compilara las normas aplicables
a la conciliacion, al arbitraje, a la amigable composi-
cién y a la conciliacion en equidad, que se encontraran
vigentes en esta ley, en la Ley 23 de 1991, en el Decreto
namero 2279 de 1989 y en las demas disposiciones vi-
gentes. El Decreto numero 1818 de 1998 compilo todas
las normas existentes hasta el momento sobre la conci-
liacion en su Parte Primera, la cual contiene disposicio-
nes generales aplicables a la conciliacion ordinaria, a la
conciliacion extrajudicial y judicial, a la conciliacion
en materia civil, en materia penal, en materia de fami-
lia, en materia laboral, en materia contencioso-admi-
nistrativa, en asuntos agrarios, en asuntos de transito,
en acciones de grupo, sobre la conciliacion en equidad,
por reclamos en la prestacion de servicios turisticos,
sobre la conciliacion internacional y la conciliacion
para la indemnizacion de perjuicios causados a victi-
mas de la violacion a los derechos humanos en virtud
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de decisiones de organismos internacionales de defensa
de los Derechos Humanos.

Por su parte, la Ley 497 de 1999, “por la cual se
crean los jueces de paz y se reglamenta su organizacion
v funcionamiento”, desarrollo el precepto constitucio-
nal consagrado en el articulo 247 Superior creando los
mecanismos orientados a que esta jurisdiccion especial
defina las controversias que si bien no revisten una
especial significacion juridica, tienen la potencialidad
de alterar la pacifica convivencia de los ciudadanos,
individualmente considerados, o de las comunidades
a las cuales pertenecen®. Asi, dicha ley tiene un espi-
ritu y un fundamento eminentemente conciliador pues
(...) Al juez de paz, como lo ha destacado la jurispru-
dencia[5], se le asigna entonces una relevante labor
conciliadora, pues busca una solucion que, ademas de
justa, pueda ser concertada. Sin embargo, bajo el re-
conocimiento de que no todos los conflictos pueden ser
resueltos mediante un acuerdo amigable, el juez de paz
esta investido de la capacidad de fallar, de resolver por
via de autoridad el conflicto que se lleva a su conoci-
miento, de forma que sus decisiones cuentan con fuerza
obligatoria y definitoria[6]. (...)".

Con la Ley 640 de 2001 se realizaron algunas mo-
dificaciones a las normas existentes en materia de con-
ciliacion; al igual que normas posteriores como son la
Ley 1395 de 2010, la Ley 1437 de 201119 y la Ley
1564 de 2012'1.

En estos términos, la conciliacion es una figura que
ademas de estar constitucionalmente consagrada, ha
sido ampliamente desarrollada por el legislador, dada
la importancia que reviste la misma en el ordenamiento
juridico colombiano.

Asimismo, la jurisprudencia se ha pronunciado
en multiples ocasiones acerca de la conciliacion, por
ejemplo, por medio de la Sentencia C-222 de 2013,
defini6 y sefialo las caracteristicas de la conciliacion
como mecanismo alternativo de resolucion de conflic-
tos, en los siguientes términos:

“(...) La conciliacion extrajudicial como mecanis-
mo de resolucion de conflictos se ha definido como un
procedimiento por el cual un nimero determinado de
individuos, trabados entre si por causa de una contro-
versia juridica, se retinen para componerla con la in-
tervencion de un tercero neutral —el conciliador—quien,
ademés de proponer formulas de acuerdo, da fe de la
decisién de arreglo e imparte su aprobacion. El con-
venio al que se llega como resultado del acuerdo es
obligatorio y definitivo para las partes que concilian.

Son caracteristicas propias de la conciliacion: es
un mecanismo de acceso a la administracion de justi-
cia, sea cuando los particulares acttan como concilia-
dores o cuando las partes en conflicto negocian sin la
intervencion de un tercero y llegan a un acuerdo, a tra-
vés de la autocomposicidn; constituye una oportunidad
para resolver de manera rdpida un conflicto, a meno-
res costos que la justicia formal; promueve la partici-
pacion de los particulares en la solucién de controver-

8 Sentencia T-796 de 2007.

9 “Por la cual se adoptan medidas en materia de descon-
gestion judicial”.

10 «por |a cual se expide el Codigo de Procedimiento Ad-
ministrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

1T “por medio de la cual se expide el Codigo General del
Proceso y se dictan otras disposiciones”.

sias, bien sea como conciliadores, 0 como gestores de
la resolucion de sus propios conflictos; contribuye a
la consecucion de la convivencia pacifica; favorece la
realizacion del debido proceso, en la medida que re-
duce el riesgo de dilaciones injustificadas en la reso-
lucion del conflicto, y repercute de manera directa en
la efectividad de la prestacion del servicio publico de
administracion de justicia. (...)". (Subrayado fuera del
texto).

Adicionalmente, la Corte Constitucional en la Sen-
tencia C-1195 de 2001, senald los diferentes sentidos
en que debe entenderse la conciliacion como figura ju-
ridica, asi:

““(...) El' término conciliacion tiene dos sentidos dis-
tintos segun el contexto en que es utilizado: uno pro-
cedimental y otro sustancial. En relacién con su acep-
cion procedimental, la conciliacion es ‘un mecanismo
de resolucion de conflictos a través del cual, dos o mas
personas gestionan por si mismas la solucién de sus
diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y califi-
cado, denominado conciliador’. Segun esta acepcion,
la conciliacion es apenas una serie de pasos preesta-
blecidos que tiene por objeto —eventual, no necesario—
la celebracion de un acuerdo entre dos 0 mas personas.
No obstante, el término conciliacion también se refiere
al acuerdo al que se llega mediante la celebracion del
procedimiento conciliatorio. En este segundo sentido
sustancial, la conciliacion se materializa en un acta
que consigna el acuerdo al que llegan las partes, certi-
ficado por el conciliador. (...)".

Es importante referir la Sentencia C-893 de 2001,
donde se establecen las caracteristicas fundamentales
de la conciliacién asi:

“(...) 1. La conciliacién es un mecanismo de
acceso a la administracion de justicia. Y lo es
porque, como se desprende de sus caracteristi-
cas propias, el acuerdo al que se llega entre las
partes resuelve de manera definitiva el conflicto
que las enfrenta, evitando que las mismas acu-
dan ante el juez para que este decida la contro-
versia. Independiente del fracaso o del éxito de
la audiencia, la conciliacion permite el acerca-
miento de las partes en un encuentro que tiende
hacia la realizacion de la justicia, no como im-
posicion judicial, sino como blsqueda auténo-
ma de los asociados.

2. La conciliacién es un mecanismo alternativo de
solucion de conflictos que puede realizarse por fuera
del proceso judicial o en el curso del mismo. Puede
ser voluntaria, u obligatoria como requisito para ini-
ciar un proceso. Puede llevarse a cabo por un tercero
independiente o por una institucion como un centro de
conciliacion. Ademas, puede ser conciliacion nacional
0 internacional para la solucion de conflictos privados
entre personas de distinta nacionalidad o entre Esta-
dos e inversionistas de otros Estados, o entre agentes
econémicos de distintos Estados. Conciliacion hay en
las distintas ramas del derecho como civil, comercial,
laboral, contencioso administrativo y en ciertos aspec-
tos del proceso penal.

3. Esunaformade resolver los conflictos con la inter-
venciéndeunterceroqueal obrarcomoincitador permite
que ambas partes ganen mediante lasolucion del mismo,
evitando los costos de un proceso judicial.
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4. La funcidn del conciliador es la de administrar
justicia de manera transitoria, mediante habilitacion
de las partes, en los términos que determine la ley. A
proposito de esta disposicion, que es la contenida en
el articulo 116 constitucional, debe decirse que la
habilitacion que las partes hacen de los conciliado-
res noofrecidos por un centro de conciliacion, es una
habilitacion expresa, en la medida en que el particu-
lar es conocido por las partes, quienes le confieren
inequivocamente la facultad de administrar justicia en
el caso concreto.

Existe también la habilitacion que procede cuan-
do las partes deciden solicitar el nombramiento de un
conciliador, de la lista ofrecida por un determinado
centro de conciliacion. En principio, esta habilitacion
supone la aquiescencia de las partes respecto del con-
ciliador nominado por el centro, pero también implica
la voluntad que conservan las mismas para recsar al
conciliador, si consideran que no les ofrece la garantia
de imparcialidad o independencia para intervenir en la
audiencia.

Enestesentido, puededecirsequelasfigurasdelimpe-
dimentoy la recusacion son esenciales a la conciliacion,
y son parte de su caracter eminentemente voluntario.
Ademas, en esta materia se siguen las normas del Co-
digo de Procedimiento Civil.

5. Esun acto jurisdiccional, porque la decision final,
queelconciliadoravalamedianteunactadeconciliacion,
tiene la fuerza vinculante de una sentencia judicial (rei
iudicata) y presta mérito ejecutivo (articulo 66, Ley
446 de 1998).

6. La conciliacién es un mecanismo excepcional,
porque dependiendo de la naturaleza juridica del inte-
rés afectado, solo algunos de los asuntos que podrian
ser sometidos a una decision jurisdiccional, pueden
llevarse ante una audiencia de conciliacion. En gene-
ral, son susceptible de conciliacion los conflictos juri-
dicos que surgen en relacion con derechos disponibles
y por parte de sujetos capaces de disponer.

A la conciliacion le caben los mismos argumentos
expuestos por la Corte en relacion con el arbitramento,
en lo que tiene que ver con las materias susceptibles
de transaccion. Asi debe decirse que estan excluidos
de ser conciliables asuntos relativos al estado civil o
a los derechos de incapaces, o derechos sobre los cua-
les la ley prohiba a su titular disponer[22]. Del mismo
modo, puede decirse que a conciliacién no pueden ser
sometidos asuntos que involucren el orden publico, la
soberania nacional o el orden constitucional[23], o
materias relacionadas con la legalidad de los actos
administrativos.[24].

7. Finalmente, por definicion la conciliacion es un
sistema voluntario, privado y bilateral de resolucion
de conflictos, mediante el cual las partes acuerdan es-
pontaneamente la designacion de un conciliador que
las invita a que expongan sus puntos de vista y diriman
su controversia. La intervencion incitante del tercero
conciliador no altera la naturaleza consensual de la
composicion que las partes voluntariamente conclu-
yen, sino que la facilita y la estimula[25].

Debe advertirse que en materia laboral, la volunta-
riedad de la conciliacion esta expresamente reconoci-
da en el articulo 53 de la Carta Politica, que al consa-
grar los principios minimos fundamentales del trabajo

consagra las ‘facultades para transigir y conciliar so-
bre derechos inciertos y discutibles’. (...)".

3.3. Del Decreto niumero 1829 de 2013

Dada la importancia de la conciliacién como meca-
nismo alternativo de solucion de conflictos, el Decreto
nimero 1829 de 20132 establecio en su articulo 24 la
jornada gratuita de conciliacion, arbitraje y amigable
composicion, en los siguientes términos:

“(...) Articulo 24. Jornadas Gratuitas de Concilia-
cion, Arbitraje y Amigable Composicion. Los Centros
de entidades sin animo de lucro deberan organizar y
realizar minimo una jornada gratuita al afio, ya sea
de conciliacion, arbitraje o amigable composicion, que
debera ser coordinada con el Ministerio de Justicia y
del Derecho.

En dichas jornadas debera atenderse un minimo de
casos presentados segun lo defina el Ministerio de Jus-
ticiay del Derecho, a través de cualquiera de los méto-
dos alternativos de solucion de conflictos, que no debe
ser inferior al cinco por ciento (5%) de los casos aten-
didos por el Centro en el afio inmediatamente anterior.

Los arbitros y los conciliadores tendran la obliga-
cién de prestar gratuitamente sus servicios en las jor-
nadas a las que se refiere este articulo.

La realizacion de dichas jornadas debera ser coor-
dinada con el Ministerio de Justicia y del Derecho.
Para tal proposito, el Centro debera presentar al Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho con minimo treinta
(30) dias habiles de antelacion a la fecha de realiza-
cion de la jornada, un informe en el que se indique el
lugar, el dia, el horario y las condiciones de la jornada,
el nimero y tipo de casos que se busca atender, y el nd-
mero estimado de conciliadores, arbitros o amigables
componedores que participaran en la jornada.

Paragrafo 1°. Recibidas las solicitudes de audien-
cia de conciliacion, el Centro o el notario deberan dar
prelacion en la atencién a aquellas presentadas por
Sfamilias beneficiadas por la estrategia del Gobierno
nacional para la superacion de la pobreza extrema.

Paragrafo 2°. Cuando en la jornada respectiva no
se alcancen a resolver las solicitudes recibidas, ese
mismo dia el Centro debera programar la fecha y la
hora en que se resolveran los casos que hubieren que-
dado pendientes. De esta situacion informara a las
personas que no pudieron ser atendidas durante la jor-
nada.

Si dentro de una misma jornada no se presentare el
porcentaje minimo o de solicitudes de conciliacion, ar-
bitraje o amigable composicion conforme a lo estable-
cido en el inciso segundo, el Centro debera organizar
una nueva jornada gratuita. (...)".

3.4. Conceptos solicitados a los organismos con
competencias en materia de conciliacién

En este apartado se expondran las conclusiones de
diversas instituciones con competencias en materia de
conciliacion, frente al Proyecto de ley numero 56 de
2015 Senado, “por medio de la cual se establecen las
jornadas nacionales de conciliacion, y se dictan otras
disposiciones”. Lo anterior, con el propdsito de esta-
12 «“por el cual se reglamentan algunas disposiciones de las

Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1563 de

2012”.
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blecer una posicion mas clara e institucionalizada fren-
te al proyecto de ley en mencion.

3.4.1. Confecamaras

Mediante Oficio niimero 136977 de fecha 9 de sep-
tiembre de 2015 dirigido a este ponente, Confecamaras
advirtio:

“(...) En este sentido, entendemos que el proposito
de este proyecto de ley ya se viene cumpliendo por par-
te de las Camaras de Comercio por mandato legal, y en
segundo lugar no es acertado otorgarles el caracter de
autoridad por cuanto tal definicion rifie con su natura-
leza juridica generando confusion institucional acerca
de su competencia en esta materia.

Por tanto, solicitamos por su conducto y de manera
respetuosa excluir a las Camaras de Comercio del ar-
ticulado del proyecto. (...)".

3.4.2. Defensoria del Pueblo

Con fecha 17 de septiembre de 2015 fue emitido
por el doctor Jorge Armando Otalora Goémez concepto
respecto al proyecto de ley que se analiza, y en los pa-
rrafos 4°, 5° y 8° manifesto lo siguiente:

“(...) 4. Ahora bien, la Defensoria del Pueblo con-
sidera que el proyecto es conveniente por dos razones,
una de caracter estructural y otra conyuntural. Con
respecto a la primera, para la Defensoria resulta im-
portante la promocidn y divulgacion de Mecanismos
de Solucion Alternativa de Conflictos (MASC) pues es-
tos pueden contribuir a la descongestion del aparato
judicial y, en términos mas amplios, fomentar la par-
ticipacion de la sociedad civil en los asuntos que les
afectan. En segundo lugar, el diagnéstico cuantitativo
expuesto en el proyecto evidencia el aumento constante
de los casos atendidos por medio de la conciliacion
en el pais, por tanto, resulta oportuno que el legisla-
dor disefie incentivos para quienes realizan la labor de
conciliadores y formule estrategias para promover el
uso de este mecanismo entre la ciudadania (sic).

5. Al tratarse de una iniciativa cuyos fines se ajus-
tan a los postulados de la Constitucion y que, adicio-
nalmente resulta oportuna y conveniente, la Defenso-
ria del Pueblo considera que es viable que el Congreso
de la Republica dé tramite al presente proyecto.

8. Finalmente, en el articulo 3°, esta Entidad sugie-
re incluir dentro del listado de entidades conminadas
a realizar las jornadas de conciliacion a la Defensoria
del Pueblo, cuyos Delegados regionales y seccionales
tienen la facultad de ejercer funciones conciliatorias
segun lo dispuesto por los articulos 26, 27, 31 de la Ley
640 de 2001. (...)”. (Subrayado fuera del texto).

3.4.3. Procuraduria General de la Nacion

El 15 de septiembre de 2015, mediante Oficio nu-
mero 04555 el Procurador Delegado para la Concilia-
cion Administrativa (e), doctor Carlos Fernando Man-
tilla Navarro, presentd ante la oficina de este ponente
concepto respecto del Proyecto de ley numero 56 de
2015 Senado, “por medio de la cual se establecen las
jornadas nacionales de conciliacion, y se dictan otras
disposiciones”, en el cual manifestd entre otros puntos
los siguientes:

*“(...) Lo primero que se considera relevante resal-
tar es la intencion concreta del proyecto de ley notable

en su objeto, pues esta dirigida a incentivar los me-
canismos alternativos de solucion de conflictos; no
obstante solo se hace alusiéon a uno de ellos, esto es,
la conciliacion dejando desprovistos y fuera de la in-
tencion propia del proyecto de ley a los mecanismos
alternativos como la amigable composicién y arbitra-
je. En este orden de ideas debera aclararse el proyecto
legislativo en relacion con su objeto, pues la finalidad
del proyecto supone incentivar a la “conciliacion” y
no a los “mecanismos alternativos de solucién de con-
flictos” de manera general.

()

(...) pero en lo atinente especificamente a la conci-
liacion, consideramos pertinente sujetar a tal finalidad
a la conciliacion extrajudicial; pues a criterio del Mi-
nisterio Publico no puede imponerse mediante una ley
ordinaria obligaciones procesales a los Jueces de la
Republica fuera de las expresamente contempladas en
su reglamento y regulacion general —Ley 270 de 1996—
cuya naturaleza es estatutaria, y ademas de inobservar
los procedimientos propios de cada tramite o proceso
judicial en particular.

()

Y en relacién con la segunda posibilidad de re-
daccioén normativa, implica la mencién tacita (sic) y
concreta de indicar o hacer referencia a ““todas las
autoridades, organismos o entidades” que tengan ex-
presamente la facultad de conciliar extrajudicialmente
en Derecho. (...)".

3.4.4. Ministerio de Justicia y del Derecho

Con fecha 21 de septiembre de 2015 el Director de
Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos del
Ministerio de Justicia y del Derecho, doctor Mario Fer-
nando Cérdoba Ordoiiez, emiti6 las siguientes obser-
vaciones:

“(...) 1. Consideramos que para establecer con ca-
racter obligatorio dos jornadas de conciliacion gratui-
tas en dos semanas al afio, menester es que se realice
previamente una encuesta que determine el grado de
participacion y aceptacion de los centros de concilia-
cion de las entidades sin animo de lucro.

2. Consideramos que como las entidades pubicas
que tienen centros de conciliacion y los adscritos a los
consultorios juridicos, sus servicios son gratuitos en-
tonces no tendria mucha incidencia en que una semana
o0 dos se establezcan como jornadas de conciliacion,
por lo cual necesario es revisar la incidencia en los
centros de conciliacion de las entidades sin animo de
lucro los cuales si dan aplicacion a las tarifas de servi-
cio previamente establecidas.

3. Pensamos que con que se establezca una semana
al afio se puede hacer una mejor coordinacion con to-
das las entidades sin crear resistencias en los centros
de conciliacion respecto de las jornadas gratuitas, y
ademas dejar establecido que los centros de concilia-
cién deberan atender en estas jornadas el nimero de
conciliaciones minimas establecidas por el Ministerio
de Justicia y del Derecho en relacién con el porcentaje
de conciliacion realizadas en el afio inmediatamente
anterior.

4. Menester es dejar establecido sin lugar a equivo-
co (sic) que es el Ministerio de Justicia y del Derecho
a través de la Direccion de Métodos Alternativos de
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Solucion de Conflictos, el encargado de coordinar la
respectiva jornada nacional de conciliacion.

5. Necesario es que se determine la procedencia
de los recursos para financiar la respectiva jornada
nacional de conciliacion. (...)". (Subrayado fuera del
texto).

3.5. De la viabilidad del proyecto de ley

De acuerdo con todas las consideraciones y argu-
mentos expuestos en los acapites anteriores, se consi-
dera que el proyecto de ley es viable y conveniente.

El primer aspecto que vale la pena considerar es que
la figura de la conciliacion tal y como se ha demostrado
no es ajena a nuestro sistema normativo, sino que ade-
mas de tener fundamento por mandato constitucional,
ha sido ampliamente desarrollada legalmente mediante
leyes de caracter estatutario y ordinario, y reglamen-
tada por el Gobierno nacional en virtud de su potestad
reglamentaria; adicionalmente, ha sido merecedora de
un enriquecedor desarrollo jurisprudencial que la ha
arraigado en nuestro ordenamiento juridico.

Se podria argumentar que lo que propone el autor
del Proyecto de ley namero 56 de 2015 Senado, “por
medio de la cual se establecen las jornadas nacionales
de conciliacion, y se dictan otras disposiciones”, ya
existe en el espacio normativo por lo que no seria ne-
cesario legislar sobre el particular. Sin embargo, debe
considerarse que elevar a rango legal “Las Jornadas
Nacionales de Conciliacion” incentivara el uso de
este mecanismo alternativo de solucién de conflictos
promoviendo la participacion democratica de quienes
son sujetos de disputas, reflejando a su vez un descon-
gestionamiento en la rama judicial, pues tal y como lo
presenta el autor del proyecto, a mayor conciliacion
menor cantidad de controversias judiciales. Este ultimo
argumento es respaldado por el Defensor del Pueblo en
el concepto que emite, referenciado en esta opinion en
pérrafos anteriores!3.

Una segunda consideracion que habria que valorar
para poder calificar la viabilidad de este proyecto de
ley, consiste en delimitar el alcance mediante el objeto
del mismo, es decir hasta donde se puede llegar con
esta regulacion, pues como ya se ha expuesto la con-
ciliacion en sentido estricto involucra dos subtipos, la
conciliacion judicial y la conciliacion extrajudicial.

Respecto al punto que se desarrolla se coincide con
el concepto emitido por la Procuraduria General de la
Nacion!* en el sentido que habria que limitar este pro-
yecto a la conciliacion extrajudicial por dos razones.
La primera razén corresponde a una cuestion de 16gica
juridica en el sentido que no es viable regular median-
te una ley ordinaria cuestiones que por su naturaleza
corresponderian a legislacion estatutaria. La segunda,
va relacionada con un problema logistico por lo que si
las conciliaciones judiciales de este Estado se hicieran

13 Contrastese con el concepto de fecha 17 de septiembre
de 2015 fue emitido por el doctor Jorge Armando Otalo-
ra Goémez respecto del proyecto de ley que se analiza.
El 15 de septiembre de 2015, mediante Oficio niime-
ro 04555 el Procurador Delegado para la Conciliacion
Administrativa (E), doctor Carlos Fernando Mantilla
Navarro, presentd ante la oficina de este ponente con-
cepto respecto del Proyecto de ley numero 056 de 2015
Senado, “por medio de la cual se establecen las jorna-
das nacionales de conciliacion, y se dictan otras disposi-
ciones”.

14

unicamente en las dos semanas, o que durante esas dos
semanas se promoviera tanto esta figura, seguramente la
capacidad de las autoridades judiciales resultaria supera-
da. Asi las cosas, la regulacion de la conciliacion judicial
debe seguir realizandose como hasta ahora se ha hecho,
razon por la cual no debe ser objeto de este proyecto.

La tercera consideracion va muy ligada a la segun-
da, pues una vez limitado el objeto del proyecto de ley
a la conciliacion extrajudicial, habra que definir quié-
nes son los actores adecuados para implementar las dis-
posiciones previstas en el proyecto.

Como hemos anotado previamente, la conciliacion
extrajudicial se caracteriza porque puede ser realizada
por particulares y por autoridades; frente a este aspecto
Confecamaras en el concepto que emitio respecto del
proyecto de ley objeto de estudio!’, solicitd que en el
articulo 3° del proyecto deberia aclararse que si bien
las camaras de comercio tienen funciones como conci-
liadoras no tienen el caracter de autoridades.

En estos términos y teniendo en cuenta la naturaleza
juridica de las Camaras de Comercio, se considera que la
observacion de Confecamaras es valida y en este sentido
se ajustara el texto en el pliego de modificaciones.

Una cuarta consideracion es la aludida por el Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho!®, como autoridad
garante a nivel normativo de incentivar y regular lo
atinente a la conciliacion extrajudicial; esta entidad
manifiesta que dos semanas de conciliacion de manera
gratuita tal y como lo propone el autor del proyecto
resultaria en el detrimento patrimonial de algunos cen-
tros de conciliacion que cobran sus servicios mediante
tarifas previamente establecidas, asi, dicho Ministerio
considera que con solo una semana al afo se lograria
un impacto suficiente para incentivar la figura de la
conciliacion extrajudicial.

Ademas, el Ministerio de Justicia y del Derecho su-
giere en su concepto dejar establecido que los centros
de conciliacion deberan atender durante la semana pro-
puesta el niimero de conciliaciones minimas estableci-
das por esta autoridad administrativa, en relacion con
el nimero de conciliaciones hechas en el afio inmedia-
tamente anterior.

Asi estamos frente a un proyecto de ley que traeria
aparejado una politica publica cuyo objetivo primordial
consistiria en la creaciéon de una semana al afio para
fomentar el uso de la figura de la conciliacion extraju-
dicial trayendo como consecuencia la descongestion de
los despachos judiciales.

Lo anterior encuentra su fundamento en la Senten-
cia C-646 de 2001 de la Corte Constitucional, la cual
establece que “(...) La articulacion juridica de una po-
litica debe, racionalmente, ser antecedida de la defi-
nicion de sus elementos constitutivos, de las metas, y
de las prioridades. Sin embargo, ello no significa que
la articulacion legislativa de una politica esté excluida
de la etapa de disefio de la politica. Por el contrario,
es en el ejercicio intelectual de articular juridicamente

15 Mediante Oficio ntimero 136977 de fecha 9 de septiem-
bre de 2015 dirigido a este ponente, Confecamaras emi-
tié concepto respecto de este proyecto de ley.

16 Con fecha 21 de septiembre de 2015 el Director de Mé-
todos Alternativos de Solucion de Conflictos del Mi-
nisterio de Justicia, doctor Mario Fernando Coérdoba
Ordoiiez, emitio concepto respecto del proyecto que se
estudia.
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una politica —cuando ello resulta conveniente—, que se
concretan y precisan sus elementos y se estructura de
manera mas acabada la relacion entre ellos. ( ... )77,

En esta etapa se esta disefiando una politica ptiblica
a nivel legislativo que le puede dar un fuerte impulso
a la figura de la conciliacion. Segin el Ministerio de
Justicia y del Derecho, en los tres Gltimos afios se han
realizado un promedio de 87.258 conciliaciones por
aflo, como se observa en los siguientes cuadros!8. Lo
anterior proporciona datos suficientes para seguir im-
pulsando mediante acciones de este tipo esta figura de
resolucion alternativa de controversias:

Aiio 2014
Tipo Doc 1t Tipo Resultad Cantidad Totales
Acta de conciliacion Conciliacion parcial 1351
Conciliacion total 41222
Acta de conciliacion - Total 42.573
Constancia Asunto no conciliable 481
Inasistencia 20.069
No acuerdo 16323
Constancia - Total 36.873
Otros resultados Acuerdo extraconciliacion 440
Falta de competencia 72
Otros 4.927
Retiro solicitud 1.023
Otros resultados -Total 6.462
Gran Total 85.908
Aio 2013
Tipo Documento Tipo Resultado Cantidad Totales
Acta de conciliacion Conciliacion parcial 1.810
Conciliacion total 38.032
Acta de conciliacion Total 39.842
Constancia Asunto no conciliable 419
Inasistencia 23.680
No acuerdo 18.482
Constancia Total 42.581
Otros resultados Acuerdo extraconciliacion 638
Falta de competencia 70
Otros 5.941
Retiro solicitud 1.659
Otros resultados Total 8.308
Gran Total 90.731
Aiio 2012
Tipo D I{ I Tipo Resultad Cantidad Totales
Acta de conciliacion Conciliacion parcial 1.855
Conciliacion total 31.207
Acta de conciliacion - Total 33.062
Constancia Asunto no conciliable 836
Inasistencia 22.570
No acuerdo 18.720
Constancia- Total 42.126
Otros resultados Acuerdo extraconciliacion 1.127
Falta de competencia 127
Otros 6.832
Retiro solicitud 1.863
Otros resultados - Total 9.949
Gran - Total 85.137

17 Contrastese la sentencia de la Corte Constitucional co-
lombiana C-646 de 2001.

18 Informacién sustraida de http://conciliacion.gov.co/
portalfEstad%C3%ADsticas/Estad%C3%ADsticas.

Finalmente, se puede llegar a la conclusion de que
el mecanismo alternativo de solucion de controversias
conocido como conciliacién no es ajeno al sistema juri-
dico colombiano, y que el establecimiento de la Jorna-
da Nacional de Conciliacion Extrajudicial podria traer
beneficios reales al Estado colombiano, en el sentido de
que se descongestionarian los despachos judiciales del
pais y traeria como consecuencia un mejor acceso a la
justicia, ademas de la participacion democratica de las
partes en disputa en la solucion de las mismas.

4. Impacto Fiscal

Con relacion al impacto fiscal del presente pro-
yecto de ley, nos remitimos a la jurisprudencia de la
Corte Constitucional que en Sentencia C-625 de 2010
indico que:

“(...) Las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a cum-
plir propdsitos constitucionalmente valiosos, entre
ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroeconomica y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compa-
tibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las
proyecciones de la politica econdmica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecucién ma-
terial de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de
ley y la planeacion de la politica econémica, empero,
no puede comprenderse como un requisito de trdmite
para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.
Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias
de evaluacion técnica para determinar el impacto fis-
cal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con el
marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una in-
terpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio demo-
cratico. Si se considera dicho mandato como un me-
canismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, me-
diante las herramientas que tiene a su alcance, la com-
patibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econémica
trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera
que las camaras han efectuado un andlisis de impacto
fiscal erroneo, corresponde al citado Ministerio el de-
ber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras
de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias eco-
ndmicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819 de
2003 no puede interpretarse de modo tal que la falta
de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a
los miembros del Congreso la responsabilidad de es-
timar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el pro-
yecto bajo estudio puede implicar para el erario publi-
co, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de
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aquel el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el que dispone de los elementos técnicos necesarios
para valorar correctamente ese impacto, y a partir
de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros
del organo legislativo la inviabilidad financiera de
la propuesta que se estudia. De alli que esta corpo-
racion haya sefialado que corresponde al Gobierno
el esfuerzo de llevar a los legisladores a la convic-
cion de que el proyecto por ellos propuesto no debe
ser aprobado, y que en caso de resultar infructuoso
ese emperio, ello no constituye razon suficiente para
tener por incumplido el indicado requisito, en caso
de que las camaras finalmente decidan aprobar la
iniciativa cuestionada. (... )"19.

Asi las cosas, y como se desarrollara en el siguiente
punto de esta ponencia, se propondran una serie de mo-
dificaciones al proyecto de acuerdo con los argumentos
expresados anteriormente, por lo que una vez acepta-
dos dichos cambios por la Comision Primera Constitu-
cional del Senado de la Republica se remitira el mismo
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que
emita el concepto en relacion con el impacto fiscal que
este pueda tener.

5. Pliego de modificaciones

Se proponen las siguientes modificaciones al pro-
yecto original:

1. Se propone la modificacion del titulo del proyec-
to con el propoésito de limitar la jornada objeto del pro-
yecto de ley a la conciliacion extrajudicial.

2. El articulo 1° se modifica con el proposito de li-
mitar las jornadas objeto del proyecto de ley a la con-
ciliacién extrajudicial, como espacio para incentivar
el uso de este mecanismo alternativo de solucion de
conflictos. Ademads, se proponen otras modificaciones
en la redaccion.

3. El articulo 2°, por sugerencia del Ministerio
de Justicia y del Derecho, se propone solamente una
sola semana en lugar de dos como sugeria el proyec-
to original.

4. El articulo 3° se modifica para cambiar el con-
cepto autoridad por todas las autoridades, organismos
o entidades que tengan expresamente la facultad de
conciliar extrajudicialmente, lo anterior debido a que al
desarrollar el proyecto se advierte que diversas institu-
ciones que tienen que ver con la conciliacion no tienen
el caracter de autoridad, tal y como lo expres6 en su
concepto Confecamaras.

5. El articulo 5° se modifica en consonancia con la
modificacion realizada al articulo 3°.

6. El articulo 6° se adecua para que el Gobierno na-
cional a través del Ministerio de Justicia y del Derecho
reglamente esta actividad.

7. Frente al articulo 7° se propone que el premio y
sus caracteristicas estén reglamentados.

8. Se propone la eliminacion del articulo 8, pues la
conciliacion judicial no puede ser objeto de este pro-
yecto de ley.

9. Se propone como nuevo articulo 8, uno a través
del cual se ordena al Gobierno nacional la reglamenta-
cion de la ley.

19 Corte Constitucional. Sentencia C-625 de 2010, M. P.
Nilson Pinilla.

6. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
de manera respetuosa solicito a la Comision Primera
del Senado de la Republica dar primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 56 de 2015 Senado, por medio de
la cual se establecen las jornadas nacionales de con-
ciliacion, y se dictan otras disposiciones, conforme al
pliego de modificaciones propuesto.

H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Ponente

7. Texto propuesto con modificaciones para pri-
mer debate

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

EN LA COMISION PRIMERA DEL SENADO DE

LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 56 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se establece la jornada nacional
de conciliacion extrajudicial y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece la
Jornada Nacional de Conciliacion Extrajudicial, como
espacio para incentivar el uso de este mecanismo alter-
nativo de solucion de conflictos.

Articulo 2°. Jornada Nacional de Conciliacion Ex-
trajudicial. La Jornada Nacional de Conciliacion Ex-
trajudicial debera realizarse en todo el pais la Gltima
semana del mes de mayo de cada afio.

Articulo 3°. Autoridades, organismos o entidades.
Todas las autoridades, organismos o entidades que ten-
gan competencias en materia de conciliacion extrajudi-
cial estan obligadas a adelantar y fomentar la jornada
nacional de conciliacién de que trata la presente ley,
dentro del ambito de sus competencias.

El Ministerio de Justicia y del Derecho establece-
ra, de acuerdo con el precedente en sus estadisticas,
la cantidad de conciliaciones extrajudiciales que cada
autoridad, organismo o entidad debera realizar duran-
te dicha jornada, para alcanzar los objetivos de forma
progresiva.

Articulo 4°. Gratuidad en las jornadas. Los servi-
cios de conciliacion que prestan los conciliadores du-
rante la Jornada Nacional de Conciliacion Extrajudicial
seran gratuitos.

Las solicitudes de conciliaciéon no resueltas en la
jornada nacional, deberan ser reprogramadas sin per-
juicio de la gratuidad de que trata el presente articulo.

Articulo 5°. Promocion y divulgacién de la Jornada
Nacional de Conciliacién Extrajudicial. Corresponde-
ra al Gobierno nacional, departamental y municipal, en
coordinacion con las diferentes autoridades, organis-
mos y entidades de que trata el articulo 3° de la presen-
te ley, la promocion y divulgacion de la Jornada Nacio-
nal de Conciliacion Extrajudicial.
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Articulo 6°. Recaudo y analisis de informacién. El
Gobierno nacional a través del Ministerio de Justicia
y del Derecho recaudara y analizara los datos genera-
dos en la Jornada Nacional de Conciliacion Extraju-
dicial, conforme con la informacién que remitan las
autoridades, organismos o entidades competentes en
esta materia.

Articulo 7°. Premio Nacional de Conciliacion.
Créase el Premio Nacional de Conciliacion, el cual sera
otorgado anualmente por el Ministerio de Justicia y del
Derecho.

El premio es un reconocimiento no pecuniario, en-
marcado en el concepto de efectividad y buenas practi-
cas, que fomenten la conciliacion.

Articulo 8°. Reglamentacion. Todo lo concerniente
a la presente ley sera reglamentado por el Gobierno na-
cional a través del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las nor-
mas que le sean contrarias.

H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Ponente

k% 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 69 DE 2015

por medio de la cual se conmemoran los 200 afios del
fallecimiento de Francisco José de Caldas, y se dictan
varias disposiciones para celebrar dicha fecha.

Bogota, D. C., 28 de octubre de 2015
Senador

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Presidente Comision Segunda Senado
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley numero 69 de 2015, por medio de la
cual se conmemoran los 200 afios del fallecimiento de
Francisco José de Caldas, y se dictan varias disposi-
ciones para celebrar dicha fecha.

Respetado Senador:

En cumplimiento de la designacion efectuada por la
Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucio-
nal del honorable Senado de la Republica, me permito
rendir el siguiente informe de ponencia para primer de-
bate, al proyecto de ley en referencia en los siguientes
términos:

I. Antecedentes del proyecto

La iniciativa fue presentada al Congreso de la Repu-

blica por la Bancada del Partido Centro Democratico,

siendo la autora principal, la Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

II. Objetivo del proyecto

El proyecto de ley pretende conmemorar los 200
aflos de fallecimiento del sabio Francisco José de Cal-
das, como una manera de recordarlo, resaltar su esfuer-

70 y dedicacion, y de mantener vigente su legado a tra-
vés del fortalecimiento del fondo creado a su nombre
mediante el articulo 22 de la Ley 1286 de 20091,

I11. Justificacion

Los autores sefialan la importancia y necesidad de
decretar honores a la vida y obra del “Sabio” Caldas
por sus aportes a la ciencia, geografia y botanica de
Colombia entre los cuales contamos:

Francisco José de Caldas, primer cientifico colom-
biano, nacié en Popayéan en 1768 y murié en Bogota el
28 de octubre de 1816.

Curso estudios de Latinidad y Filosofia en el Cole-
gio Seminario de Popayan, donde se graduo6 en 1788,
afio en el cual se trasladé a la ciudad de Bogota a estu-
diar Derecho en el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora
del Rosario.

En 1793, al obtener su titulo de abogado, regresa a
Popayén donde se encarga del manejo de los negocios
familiares y se dedicé a la labor de comerciante; labo-
res que alternaba con el estudio de las ciencias que lo
apasionaron desde pequefio: las matematicas y la as-
tronomia.

Debido a los pocos recursos con los que se contaba,
dedic6 mayor atencion a la geografia, arqueologia, la
topografia y la botanica.

Fue la primera persona en llamar la atencién de la
estatuaria de San Agustin.

A finales de 1805 fue vinculado como astronomo
a la Real Expedicion Botanica y fue nombrado como
encargado del Observatorio Astrondmico, ubicado en
Bogota. Al tiempo, dict6é la catedra de Matematicas
Elementales.

En 1811 fue nombrado con el grado de Capitan en
el Cuerpo de Ingenieros. En 1812, fue miembro de
la Comision Militar, ostentando el grado de Teniente
Coronel.

En 1813, luego de la derrota de la faccion rebelde
contra Nariflo, de la cual hizo parte, se muda a Antio-
quia. Alli, se desempefid como Director de Fabricas e
Ingeniero General del departamento, por encargo del
gobernador Juan del Corral.

Durante su estancia en dicho departamento, adelan-
t6 las fortificaciones del rio Cauca, fund6 la fabrica de
fusiles y polvora, instalé maquinas de acufiar moneda
y fundé el primer curso de la Academia de Ingenieros
de Medellin, por lo que se le considera el padre de la
Ingenieria Nacional.

En 1815, el Presidente Camilo Torres lo encarga de
la fundacion de una Escuela Militar y de la elabora-
cion del atlas de la Nueva Granada. A finales de ese afio
es enviado por el Presidente Jos¢ Fernandez Madrid a
prestar servicios en el ejército del norte.

Durante la batalla de la “Cuchilla del Tambo” es
apresado y puesto a 6rdenes del Virrey Juan Samano.
Es trasladado a Bogota, donde fue juzgado y condena-
do por un Consejo de Guerra y fusilado el 28 de octu-
bre de 1816.

1" Elarticulo 22 de la Ley 1286 de 2009 ordeno la creacion-
del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion, “Fondo Francisco José de
Caldas”.
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Caldas se destaco como miembro de la generacion
de criollos cultos de su época, y a lo largo de su vida
recalco la importancia de reconocer geografica y etno-
graficamente a la América espafiola, para salir del letar-
go y dependencia en que se encontraba el continente.

Trabajo por levantar una carta geografica del terri-
torio que permitiera avanzar en el desarrollo del co-
mercio. En este campo, también insisti6 en la posicion
estratégica de la Nueva Granada, que le permitia tener
diversos climas y facilitaba el comercio, aprovechan-
do las posibilidades de canales interoceanicos que se
podian construir en el Chocd y en el istmo de Panama.

Por otro lado, defendié al hombre y la naturaleza
americana. Creia en su diferencia y diversidad y por
ello era un convencido que por ello no debian estudiar-
se y analizarse con criterios diferentes a los del hombre
europeo.

Gracias a ¢él, se resaltaron muchos de los aportes de
América al mundo del conocimiento, tales como las
nuevas plantas, y los elementos de la cultura precolom-
bina que se obtuvieron gracias a la arqueologia?.

Asimismo, a proposito de los 200 afios de su falle-
cimiento, el proyecto de ley pretende conmemorar y
honrar al Sabio Caldas fortaleciendo el Fondo creado
en su honor a través de la Ley 1286 de 2009, que de
acuerdo con Colciencias presenta dificultades respecto
de su estabilidad financiera, toda vez que:

1. No hay asignacion de recursos del Presupuesto
General de la Nacién para ser ejecutado por el Fon-
do Francisco José de Caldas, pese a lo establecido por
el articulo 24.1 de la Ley 1286 de 2009, el cual dispone
que:

“Articulo 24. Recursos del Fondo Nacional de Fi-
nanciamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Inno-
vacion, Fondo Francisco José de Caldas. Los recursos
del Fondo Nacional de Financiamiento para la Cien-
cia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco
José de Caldas seran los siguientes:

1. Los recursos del Presupuesto General de la Na-
cién que se destinen a la financiacidon de actividades

de ciencia, tecnologia e innovacidn y que se hubieren

programado en el mismo, para ser ejecutados a través
del Fondo”.

Segun Colciencias, el fondo no ha tenido tradicio-
nalmente incrementos mediante partidas especificas,
periddicas y permanentes dentro del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, y desde su creacion no ha recibido
mas recursos y ha quedado expuesto a las variables ma-
croeconomicas que impactan el valor del peso colom-
biano (precio del petroleo, tasa de referencia del dolar,
etc.).

2. Es muy complejo el procedimiento para que
otras entidades del Estado inviertan recursos. Col-
ciencias manifiesta que el proceso de inversion de re-
cursos se hace dificil en términos de reinversiones, de-
voluciones y contratacion estatal, entre otras cosas, por
el desconocimiento de las normas que regulan su fun-
cionamiento. Estos problemas traen como consecuen-
cia que los actores del sistema, en especial los publicos,
no quieran invertir en el Fondo.

2 Biografia Francisco José de Caldas, Biblioteca Virtual,

Biblioteca Luis Angel Arango. http://www.banrepcultur-

al.org/blaavirtual/biografias/caldfran.htm

3. Bajo nivel de donacion: Las donaciones al Fon-
do de Ciencia y Tecnologia son minimas frente a las
necesidades del pais. Colciencias afirma que durante el
ultimos cinco afios solo se han recibido dos (2) dona-
ciones de particulares por un valor total de veintisiete
millones quinientos mil pesos ($27.500.000.9).

4. Falta de claridad sobre la normativa para los
rendimientos financieros: Algunas entidades reportan
temor a los 6rganos de control o al Ministerio de Ha-
cienda debido a que estos rendimientos pertenecen a la
nacion.

IV. Contenido

El proyecto de ley vincula a la nacion a la cele-
bracion de los doscientos afios del Sabio Caldas a
través de:

—Rendicion de honores por parte del Gobierno y del
Congreso en acto especial.

— Elaboracion de una escultura a cargo del Ministe-
rio de Cultura.

— Publicacion de nuevas ediciones de las obras del
Sabio Caldas a cargo de la Biblioteca Nacional con la
colaboracion de los Ministerios de Educacion y Cul-
tura.

— Creacion del Premio “Sabio Caldas” al mérito en
Matematica, Geografia y Arqueologia.

— Fortalecimiento del Fondo Francisco José de Cal-
das que maneja Colciencias.

— Creacion del Fondo “Sabio Caldas” como cuenta
especial sin personeria juridica adscrita al Icetex para
financiar becas de estudio de pregrado en Matematicas,
Geografia y Arqueologia.

— Rendicion de honores a la Universidad del Ro-
sario por la educacion inculcada a Francisco Jos¢ de
Caldas.

V. Marco Legal

— Constitucion Politica: El articulo 150, inciso 15
que confiere al Congreso de la Republica la facultad
para decretar honores a los ciudadanos que hayan pres-
tado servicios a la Patria.

— Ley 1286 de 2009: Ordeno la creacion del Fondo
Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecno-
logia y la Innovacion, “Fondo Francisco José de Cal-
das”, de la siguiente forma:

“Articulo 22. Créase el Fondo Nacional de Finan-
ciamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innova-
cion, “Fondo Francisco José de Caldas”, a cargo del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (Colciencias) cuyos recursos seran ad-
ministrados a través de un patrimonio auténomo. Para
estos efectos, el Departamento Administrativo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias), celebrara
un contrato de fiducia mercantil previa licitacion pu-
blica.

En ningln evento, los recursos del Fondo podréan
destinarse a financiar el funcionamiento del Departa-
mento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién (Colciencias) ni de ninguna otra entidad publica.

Paragrafo 1°. El valor de la comision fiduciaria se
pagara con cargo a los rendimientos financieros pro-
ducidos por los recursos administrados.
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Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias), sera
el unico fideicomitente del patrimonio autonomo Fon-
do Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, ““Fondo Francisco José de
Caldas”.

“Articulo 23. Los actos y contratos que celebre el
Fondo se sujetaran a las normas de contratacion del
derecho privado subsidiariamente con las de ciencia
y tecnologia. La Contraloria General de la Republica
ejercerd el control fiscal sobre los recursos publicos
que se transfieran al Fondo”.

“Articulo 26. De los recursos de que trata el ar-
ticulo 361 de la Constitucion Politica, que no hayan
sido apropiados por el Fondo Nacional de Regalias a
diciembre 31 de 2007, se destinaran cien mil millones
de pesos ($100.000.000.000.00), a la financiacion de
proyectos regionales de inversion de ciencia, tecnolo-
gla e innovacion, que beneficien a las entidades terri-
toriales. Su distribucion se realizara a través de con-
vocatorias orientadas a fortalecer las capacidades de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Dicha destinacion
se adelantard en concordancia con las restricciones
fiscales existentes y se realizard mediante transferencia
al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion (Colciencias).

Con relacion a los recursos a que se refiere este ar-
ticulo, se le dara estricto cumplimiento a lo previsto en
la segunda parte del articulo 3613 de la Constitucion
Politica”.

“Articulo 29. Con los recursos del Fondo Nacional
de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, ‘Fondo Francisco José de Caldas’, se po-
dran realizar Gnicamente las siguientes operaciones en
los términos que establezca el Gobierno nacional.

1. Financiar programas, proyectos, entidades y ac-
tividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

2. Invertir en Fondo de Capital de Riesgo u otros
instrumentos financieros, para el apoyo de programas,
proyectos y actividades de ciencia, tecnologia e inno-
vacion”.

VI. Pliego de modificaciones

Proyecto de ley niimero 65 de
2015 Senado texto original

Proyecto de ley niimero 65 de
2015 Senado texto propuesto
para primer debate

Articulo 3°. EI Gobierno nacio-
nal y el Congreso de la Republica
rendiran honores a la memoria de
Francisco José de Caldas, en acto
especial, en la fecha y hora que
la Mesa Directiva del Honorable
Senado de la Repiblica deter-
mine. A dicho acto asistiran los
Ministros de Defensa, Educacion,
Cultura, Industria y Comercio y
se invitard al sefior Presidente de
la Republica.

Articulo 3°. El Gobierno nacio-
nal y el Congreso de la Republica
rendiran honores a la memoria de
Francisco José de Caldas, en acto
especial, en la fecha y hora que
la Mesa Directiva del Honorable
Senado de la Republica deter-
mine. A dicho acto asistiran los
Ministros de Defensa, Educacion,
Cultura, Industria y Comercio y
se invitard al sefior Presidente de
la Republica.

Articulo 4°. Encérguese al Ministe-
rio de Cultura la elaboracion de una
escultura de Francisco José de Cal-
das, la cual se ubicara en un lugar
visible que permita recordar a los
colombianos sus aportes y sirva de
inspiracion para las futuras genera-
ciones.

Dicha estatua se revelara en la ce-
remonia especial que menciona el
articulo anterior.

Articulo 4°. Encarguese al Ministe-
rio de Cultura la elaboracion de una
escultura de Francisco José¢ de Cal-
das, la cual se ubicara en un lugar
visible que permita recordar a los
colombianos sus aportes y sirva de
inspiracion para las futuras genera-
ciones.

Dicha estatua se revelara en la ce-
remonia especial que menciona el
articulo anterior.

Articulo 5°. Encarguese a la Biblio-
teca Nacional de Colombia, junto
con los Ministerios de Educacion
y de Cultura, la publicacion de una
nueva edicion de las obras de Fran-
cisco José de Caldas.

Un ejemplar de dicha edicion repo-
sara en todas las bibliotecas publi-
cas del pais.

Articulo 5°. Encarguese a la Biblio-
teca Nacional de Colombia, junto
con los Ministerios de Educacion
y de Cultura, la publicacion de una
nueva edicion de las obras de Fran-
cisco José de Caldas.

Un ejemplar de dicha edicion repo-
sara en todas las bibliotecas piibli-

casdelpais.

Articulo 6°. Encarguese a los Mi-
nisterios de Educacion y Cultura
realizar un ciclo de conferencias y
seminarios sobre las obras de Fran-
cisco Jos¢ de Caldas; su posterior
desarrollo y contribucion a las dis-
tintas ciencias, para mantener vi-
gente el legado del ilustre hombre,
referente para las generaciones de
colombianos que aman y quieren
servirle al pais.

Articulo 6°. Encarguese a los Mi-
nisterios de Educacion y Cultura
realizar un ciclo de conferencias y
seminarios sobre las obras de Fran-
cisco Jos¢ de Caldas; su posterior
desarrollo y contribucion a las dis-
tintas ciencias, para mantener vi-
gente el legado del ilustre hombre,
referente para las generaciones de
colombianos que aman y quieren
servirle al pais.

Proyecto de ley niimero 65 de
2015 Senado texto original

Proyecto de ley niimero 65 de
2015 Senado texto propuesto
para primer debate

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
busca conmemorar los 200 afios del
fallecimiento de Francisco José de
Caldas, rendirle homenaje y exaltar
sus valiosos aportes a la Nacion.

Atticulo 1°. Objeto. La presente ley
busca conmemorar los 200 afios del
fallecimiento de Francisco José de
Caldas, rendirle homenaje y exaltar
sus valiosos aportes a la Nacion.

Articulo 2°. La Nacion se vincula
a la celebracion de los doscientos
afios del fallecimiento de Francis-
co José de Caldas, rinde homenaje
exaltando y enalteciendo su memo-
ria, vida y obra, en especial su apor-
te a la arqueologia, matematicas,
geografia, la empresa colombiana y
la ingenieria militar.

Articulo 2°. La Nacion se vincula
a la celebracion de los doscientos
aflos del fallecimiento de Francis-
co José de Caldas, rinde homenaje
exaltando y enalteciendo su memo-
ria, vida y obra, en especial su apor-
te a la arqueologia, matematicas,
geografia, la empresa colombiana y
la ingenieria militar.

3

Por supuesto antes de la expedicion del Acto Legislativo

namero 05 de 2011, que introdujo sustanciales modifi-
caciones constitucionales sobre el Sistema General de

Regalias.

Articulo 7°. Créase el premio Sabio
Caldas al mérito en Matematicas,
Geografia y Arqueologia.

El Gobierno nacional, a través de
los Ministerios de Educacion y de
Cultura, reglamentara su funciona-
miento dentro de los seis (6) meses
siguientes a la sancion de la presen-
te ley.

Articulo 7°. Créase el premio Sabio
Caldas al mérito en Matematicas,
Geografia y Arqueologia.

El Gobierno nacional, a través de
los Ministerios de Educacion y de
Cultura, reglamentara su alcance y
condiciones dentro de los seis (6)
meses siguientes a la sancion de la
presente ley.

Articulo 8°. Fortalézcase el Fondo
Francisco Jos¢ de Caldas que ma-
neja Colciencias para el financia-
miento de becas de formacion en
Maestrias y Doctorados en el pais y
en el exterior, con miras a estimular
el talento humano para la investiga-
cion y proyectos que contribuyan al
mejoramiento de las condiciones de
vida de los colombianos y a incre-
mentar la productividad.

Articulo 8°. Fortalézcase el Fondo
Francisco José¢ de Caldas que ma-
Ciencia, la Tecnologia y la Innova-
cion, a través de:

— La presentacion de un informe
anual sobre el estado del Fondo
Francisco José de Caldas por Col-
clencias ante las comisiones econd-
micas del Congreso de la Repibli-
ca, previo a la discusion del Presu-
puesto General de la Nacion. Con
se_designaran los recursos que le

corresponden de Conformidad con
el articulo 24.1 de la Ley 1286 de

2009.
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Proyecto de ley niimero 65 de
2015 Senado texto original

Proyecto de ley niimero 65 de
2015 Senado texto propuesto
para primer debate

— La prohibicion de devolucion al
Tesoro Nacional de los recursos
asignados en el Presupuesto Gene-
ral de la Nacion y de regalias, una
vez estos sean transferidos al Fon-
do y que no se hayan ejecutado asi
como los intereses que estos gene-
ren.

Articulo 9°. Créase el Fondo Sabio
Caldas, como una cuenta especial,
sin personeria juridica, adscrita
al Icetex que tendra como objeto
financiar becas de estudio de pre-
grado en Matematicas, Geografia y
Arqueologia.

Los recursos de dicho Fondo pro-
vendran del Presupuesto General de
la Nacion y de aportes o donaciones
que personas naturales y juridicas,
nacionales o extranjeras, realicen.
Paragrafo. El Gobierno nacional, a
través de los Ministerios de Educa-
cion, Cultura e Icetex, reglamentard
su funcionamiento dentro de los seis
(6) meses siguientes a la sancion de
la presente ley.

Articulo 9°. Créase el Fondo Sabio
Caldas, como una cuenta especial,
sin personerfa juridica, adscrita
al Icetex que tendrd como objeto
financiar becas de estudio de pre-
grado en Matematicas, Geografia y
Arqueologia.

Los recursos de dicho Fondo pro-
vendran del Presupuesto General de
la Nacion y de aportes o donaciones
que personas naturales y juridicas,
nacionales o extranjeras, realicen.
Paragrafo. El Gobierno nacional, a
través de los Ministerios de Educa-
cion, Cultura e Icetex, reglamentard
su funcionamiento dentro de los seis
(6) meses siguientes a la sancion de
la presente ley.

Articulo 10. El Gobierno nacional y
el Congreso de la Republica de Co-
lombia rendiran honores a la Uni-
versidad Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario de Bogotd, en
acto especial, en la fecha y hora que
la Mesa Directiva del Honorable
Senado de la Republica determine,
para exaltar la educacion que dicha
institucion inculco en Francisco
José de Caldas, y que atn hoy incul-
ca a la juventud colombiana.

A dicho acto asistiran los Ministros
de la Defensa, Educacion, Cultura,
Industria y Comercio, se invitara al
sefior Presidente de la Republica y
se entregard una placa de reconoci-
miento a dicha Universidad.

Articulo 10. El Gobierno nacional y
el Congreso de la Repiiblica de Co-
lombia rendiran honores a la Uni-
versidad Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario de Bogotd, en
acto especial, en la fecha y hora que
la Mesa Directiva del Honorable
Senado de la Republica determine,
para exaltar la educacion que dicha
institucion inculco en Francisco
José de Caldas, y que atn hoy incul-
ca a la juventud colombiana.

A dicho acto asistiran los Ministros
de la Defensa, Educacion, Cultura,
Industria y Comercio, se invitara al
sefior Presidente de la Repiblica y
se entregard una placa de reconoci-
miento a dicha Universidad.

Articulo 11. Vigencia. La presente
ley regira a partir de su promulga-
cion.

Articulo 11. Vigencia. La presente
ley regira a partir de su promulga-
cion y deroga todas las normas que
leseancontrarias.

VII. Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, rindo
ponencia favorable y propongo a la Comision Segun-
da del Senado de la Republica dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 69 de 2015 Senado “Se con-
memoran los 200 afios del fallecimiento de Francisco
José de Caldas, y se dictan varias disposiciones para
celebrar dicha fecha” con las modificaciones antes
mencionadas.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 69 DE 2015

por medio de la cual se conmemoran los 200 afios del
fallecimiento de Francisco José de Caldas, y se dictan
varias disposiciones para celebrar dicha fecha.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca conme-
morar los 200 afios del fallecimiento de Francisco José
de Caldas, rendirle homenaje y exaltar sus valiosos
aportes a la Nacion.

Articulo 2°. La Nacion se vincula a la celebracion
de los doscientos afios del fallecimiento de Francisco
José de Caldas, rinde homenaje exaltando y enaltecien-
do su memoria, vida y obra, en especial su aporte a
la arqueologia, matematicas, geografia, la empresa co-
lombiana y la ingenieria militar.

Articulo 3°. El Gobierno nacional y el Congreso de
la Republica rendiran honores a la memoria de Francis-
co José de Caldas, en acto especial, en la fecha y hora
que la Mesa Directiva del Honorable Senado de la Re-
publica determine. A dicho acto asistiran los Ministros
de Defensa, Educacion, Cultura, Industria y Comercio
y se invitara al seflor Presidente de la Reptiblica.

Articulo 4°. Encarguese al Ministerio de Cultura la
elaboracion de una escultura de Francisco José de Cal-
das, la cual se ubicara en un lugar visible que permita
recordar a los colombianos sus aportes y sirva de inspi-
racion para las futuras generaciones.

Dicha estatua se revelara en la ceremonia especial
que menciona el articulo anterior.

Articulo 5°. Encarguese a la Biblioteca Nacional de
Colombia, junto con los Ministerios de Educacion y
de Cultura, la publicacion de una nueva edicion de las
obras de Francisco José de Caldas.

Un ejemplar de dicha edicion reposara en todas las
bibliotecas publicas del pais.

Articulo 6°. Encarguese a los Ministerios de Edu-
cacion y Cultura realizar un ciclo de conferencias y se-
minarios sobre las obras de Francisco José de Caldas;
su posterior desarrollo y contribucion a las distintas
ciencias, para mantener vigente el legado del ilustre
hombre, referente para las generaciones de colombia-
nos que aman y quieren servirle al pais.

Articulo 7°. Créase el premio Sabio Caldas al méri-
to en Matematicas, Geografia y Arqueologia.

El Gobierno nacional, a través de los Ministerios
de Educacion y de Cultura, reglamentara su alcance y
condiciones dentro de los seis (6) meses siguientes a la
sancion de la presente ley.

Articulo 8°. Fortalézcase el Fondo Francisco José
de Caldas que maneja Colciencias y que financia la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, a través de:

— La presentacion de un informe anual sobre el esta-
do del Fondo Francisco José de Caldas por Colciencias
ante las comisiones economicas del Congreso de la Re-
publica, previo a la discusion del Presupuesto General
de la Nacion. Con base en este informe y su discusion,
se designaran los recursos que le corresponden de con-
formidad con el articulo 24.1 de la Ley 1286 de 2009.
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— La prohibicion de devolucion al Tesoro Nacional
de los recursos asignados en el presupuesto general de
la nacién y de regalias, una vez estos sean transferidos
al Fondo y que no se hayan ejecutado asi como los in-
tereses que estos generen.

Atrticulo 9°. Créase el Fondo Sabio Caldas, como
una cuenta especial, sin personeria juridica, adscrita al
Icetex que tendra como objeto financiar becas de estu-
dio de pregrado en Matematicas, Geografia y Arqueo-
logia.

Los recursos de dicho Fondo provendran del Presu-
puesto General de la Nacion y de aportes o donaciones
que personas naturales y juridicas, nacionales o extran-
jeras, realicen.

Paragrafo. E1 Gobierno nacional, a través de los Mi-
nisterios de Educacion, Cultura e Icetex, reglamentara
su funcionamiento dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a la sancion de la presente ley.

Articulo 10. E1 Gobierno nacional y el Congreso de
la Republica de Colombia rendiran honores a la Uni-
versidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario
de Bogota, en acto especial, en la fecha y hora que la
Mesa Directiva del Honorable Senado de la Republica
determine, para exaltar la educacion que dicha insti-
tucion inculco en Francisco José de Caldas, y que atin
hoy inculca a la juventud colombiana.

A dicho acto asistiran los Ministros de la Defensa,
Educacion, Cultura, Industria y Comercio, se invitard
al sefior Presidente de la Republica y se entregara una
placa de reconocimiento a dicha Universidad.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley regira a partir
de su promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

K ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
016 DE 2014 CAMARA, 171 2015 SENADO

por medio de la cual se crea el articulo 116A, se modi-

fican los articulos 684, 104, 113, 359 y 374 de la Ley

599 de 2000 y se modifica el articulo 351 de la Ley 906
de 2004.

Bogota, D. C., 13 de octubre de 2015
Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Presidente

Comision Primera

Senado de la Repuiblica

Referencia: Informe de Ponencia segundo debate
Proyecto de ley nimero 016 Camara, 171 de 2015 Se-
nado.

Distinguido Presidente:

En cumplimiento de la designacion que nos hiciera
la Mesa Directiva de la Comision Primera, rendimos
informe de ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley niimero 016 de 2014 Camara, 171 de 2015 Se-
nado, por medio de la cual se crea el articulo 116A, se
modifican los articulos 684, 104, 113, 359 y 374 de la
Ley 599 de 2000 y se modifica el articulo 351 de la Ley

906 de 2004, de origen parlamentariol, y que ya ha
surtido los dos debates? reglamentarios en la Cama-
ra de Representantes y primer debate en la Comision
Primera de Senado’. Esta aprobo el texto presentado
por los ponentes, adicionandole dos nuevos articulos
relacionados con la duracion maxima de la pena y con
la obligacion para el Gobierno de formular una politica
publica de atencion integral a las victimas con acidos.

1. Contexto y finalidad del proyecto de ley

Contextualizado por los autores, el objeto del pro-
yecto de ley se presentd en los siguientes términos en
la exposicion de los motivos*:

Los Ilamados ataques con acido se han convertido
en una practica recurrente para manos criminales que,
sin tener la intencién de cometer homicidio, busca cau-
sar un dafio irreparable y de caracter permanente en
otra persona.

El Estado colombiano debe permitir que los ciuda-
danos victimas de este tipo de delito reciban toda la
atencion requerida, pero también garantizar que el sis-
tema judicial opere de manera eficiente y prontamente,
penalizando de manera ejemplar este tipo de crimenes.

Si bien es cierto, todas las personas son indistinta-
mente victimas de estos actos de violencia, las mujeres
son las mas afectadas. Es por esto que se requiere que
la normatividad penal advierta de manera coherente
un incremento en las sanciones frente a ataques con
acido en contra de mujeres, asi como sanciones espe-
ciales cuando se afecta el rostro o el cuello, por las
consecuencias sociales y psicologias que conlleva el
tener una quemadura o deformidad en esta parte del
cuerpo.

El proyecto de ley tiene como propdsito un aumen-
to significativo en las penas contempladas en el orde-
namiento penal colombiano para quienes ataquen o
agredan a otras personas utilizando acidos, sustancias
o agentes quimicos. En otros términos, mediante un
carga punitiva mayor para los responsables de lesiones
personales con 4cido se busca, correspondiendo con la
gravedad del dafio infligido a la victima, que la sancion
sea mas retributiva y consecuentemente prevenir, o al
menos disminuir, este tipo de comportamientos.

1.1 Los ataques con dcido y agentes quimicos. La
justificacion para el endurecimiento de las penas

El eje del proyecto de ley es el articulo primero, que
crea el delito de lesiones personales con &cidos, y que
aumenta considerablemente las penas frente al tipo hoy
vigente, que hace parte como inciso, el tercero, del ar-
ticulo 113 del Cédigo Penal.

Es el tema fuerte del proyecto, pero no es el tnico
y quiza tampoco el menos importante para prevenir los
ataques con acido y sobre todo para resarcir, integral-
mente, a las victimas que han padecido esos ataques y
que hoy viven una situacion de desesperanza, de ex-
clusion social, rechazo y de marginalidad laboral. La
Comision Primera del Senado lo ha entendido asi, y por
eso aprobd un articulo para que se defina por parte del

1" Honorables Representantes Ana Paola Agudelo Garcia,
Carlos Eduardo Guevara y Guillermina Bravo M.
Aprobacion primer debate: 5 de mayo de 2015. Aproba-
cion segundo debate: 2 de junio de 2015.

3 Aprobado el dia 29 de septiembre de 2015.

4 Gaceta del Congreso nimero 366 de 2014.

2
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Gobierno una politica publica de atencion integral a las
victimas atacadas con agentes quimicos.

Volviendo al tema de este proyecto, el aumento
de las penas, no se puede soslayar su importancia
dentro de la definicion de la politica criminal. Pe-
cando quiza de reduccionismo, es el aumento de las
penas el eje sobre el cual se han formado los dos
bandos que quieren, uno mas que el otro, imponer su
punto de vista sobre lo que debe ser la politica crimi-
nal. En el primero podemos distinguir al Gobierno, a
la Fiscalia, a las Cortes, en parte, y a los expertos en
el derecho penal. Propugnan, prioritariamente, una
racionalizacion de las penas por una economia de los
procesos y por una reduccion, o al menos un no cre-
cimiento del gasto en carceles. Por principios, aun-
que reconocen su fracaso practico, consideran que la
funcién resocializadora de la pena debe mantener-
se y acentuarse. Citando el informe de la Comision
Asesora de Politica Criminal del 2012:

“Las penas implican la carga de soportar una priva-
cion o disminucion de bienes juridicos; por ello, deben
ser previstas e impuestas con las limitaciones que sefla-
lan la Constitucion, la dignidad de la persona humana
y el respeto a los derechos humanos, considerando la
configuracion del bloque de constitucionalidad. A su
vez, el establecimiento de penas se ve limitado por los
principios de legalidad, proporcionalidad, culpabili-
dad, finalidad de la pena y razonabilidad™>.

Reforzando esta posicion, una cita de la Corte Cons-
titucional que trae el informe:

“Intimamente ligado al principio de lesividad, el
Derecho Penal se enmarca en el principio de minima
intervencion, segun el cual ‘el ejercicio de la facultad
sancionatoria criminal debe operar cuando las demas
alternativas de control han fallado’. En este sentido,
puede concluirse que la creacion de leyes penales exige
la realizacion previa de estudios de politica criminal y
fundamentos empiricos adecuados sobre la efectividad
de las formas de control social que han fracasado™.

Esta posiciéon ‘racional’, fuertemente impregnada
de rigurosidad académica, contrasta con una mas emo-
cional, se dice, mas permeada por la opinion publica, la
del Congreso, que tiene como expediente unico, dicen,
recurrir al populismo punitivo para castigar y prevenir
las conductas reprochables.

No es este el momento para desarrollar una defensa
de una u otra posicion, pero si el sitio y hora adecuados
para rescatar del olvido un principio que no por mucho
mencionar aplican a cabalidad los que defienden esa
racionalidad a ultranza de la politica criminal. Nos re-
cuerda el Informe de la Comision de Expertos citando
diversas sentencias de la Corte Constitucional” que el
principio de que la gravedad de los delitos “es cam-
biante conforme a las circunstancias sociales, politicas,
econdmicas y culturales imperantes en la sociedad en
un momento dado”.

Y si se nos permite, es la aplicacion de este princi-
pio de lo cambiante que es la gravedad de los delitos, su
percepcion en la comunidad, lo que justifica el aumento
de las penas para el delito de lesiones personales con
acido o agentes quimicos. Tomamos como un dato, y

5 Informe. P. 17.

6 Sentencia C-636 de 2009. Informe. P. 19.
7 Informe. P. 19.

suponemos sin riesgo de equivocarnos, que esto es lo
que subyace en los conceptos de la Fiscalia General y
de la Comision Superior de Politica Criminal sobre el
proyecto, algo que solamente es un juicio de valor, una
ponderacion, que pudo ser un axioma hace algun tiem-
po, pero que ahora resulta controversial: que la vida ya
no es el principal valor. No es que haya dejado de ser
un principalisimo valor. Solo que ya no es el baremo a
partir del cual se puedan fijar las otras penas para los
otros delitos, considerados ‘menos’ graves. Es esto, si
se quiere, lo que se ha mostrado con la reaccion publica
que reclama un endurecimiento de las penas para los
ataques con acido. Es esto lo que ha quedado en evi-
dencia en la sesion de la Comision Primera, donde las
mujeres atacadas con acido presentaron para no olvidar
las multiples y graves consecuencias que les ha causa-
do el ser victimas de esos ataques con agentes quimicos
que les ha cambiado negativamente, que les ha dado
un viraje dramatico a sus vidas y de contera a todo su
espacio familiar.

Pero ;por qué es tan grave este delito de las lesiones
personales con acidos o agentes quimicos que amerita
que su pena sea o exceda a la del homicidio? Miremos
primero el significado de este delito para el victimario.
(Qué son y quiénes son en la mayoria de los casos sus
victimarios? ;Qué mensaje envian a la victima y a la
sociedad?

El mensaje de la intolerancia, de la venganza, del
predominio de la irracionalidad que los hace actuar
para irrespetar los valores individuales de autonomia
y libertad de decision tan personalisimos y tan intimos
como lo son “a quiénes amamos” y “a quiénes olvida-
mos”; la consciente y volitiva pretension de sacar de
la vida social y familiar a sus victimas marcandolas
con una sefal irreversible en el rostro que sea a la vez
estigma de la vergilienza y de la venganza. Los victi-
marios de estos delitos cuestionan al ser individual y
los valores solidarios sobre los cuales se edifica nuestra
convivencia social.

.Y el dafio para la victima? El dafio no es solo en
su integridad personal. El dafio es multiple; para la
victima, para su entorno familiar. El dafio no es sola-
mente sobre su cuerpo, sobre su salud, sobre el organo
o la funcién. El dafo no es solo sobre su patrimonio.
El dafio es sobre su psiquis, sobre su confianza, sobre
su razon de ser; el dano es sobre toda su existencia.
Cuestiona lo intimo, el exterior, el otro, donde también
vivimos. Somete a la victima, reconozcamoslo, a ese
sentimiento no tan piadoso de la lastima publica, o peor
aun, al rechazo o el escarnio publico que se manifiesta,
entre otras mezquinas actitudes, como lo dijo una de las
mujeres presentes en la sesion de la Comision, en que
los hombres o mujeres normales no les dejen cargar a
sus hijos por miedo a que se contagien jvaya a saber
de qué!

(Y ese daio se acaba en el momento de cerrar los
ojos y de abrirlos para recibir el nuevo dia? {No! Ese
dafio duerme y amanece con las victimas. Se levanta
con ellas. Camina con ellas. Come con ellas. Ese dafio
es una permanencia, una condena que se paga segundo
a segundo, minuto a minuto, dia a dia hasta el fin de los
dias, cuando ella deje de mirarse en el espejo y en los
ojos de los demas.

(Muy emocional el argumento? De pronto si, pero
las emociones son lo que nos hace humanos y nos ayu-
da a preservar nuestra humanidad. La racionalidad nos
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ha hecho olvidar lo que la emocionalidad nos recuerda.
Que el Estado, sus instituciones, los poderes publicos,
existen para proteger los derechos, libertades, los bie-
nes de las personas. Y es esta sensacion de desamparo
el comun denominador en las personas que afirman una
y otra vez que se estan privilegiando los derechos de
quienes cometen crimenes en detrimento de sus pro-
pios derechos y libertades, de su seguridad personal y
la de su familia.

Cualquier politica criminal debe partir, entonces, de
la necesidad de proteger esos derechos y esas liberta-
des. En lo que nos corresponde como Congreso en el
ambito punitivo, es nuestro deber tasar las penas desde
esos cambios que se han operado en la percepcion ciu-
dadana de la gravedad de los delitos, tal como hemos
tenido oportunidad de sentirla en el tramite de este pro-
yecto de ley.

Y es a partir de esta definicion de las penas, de esta,
mejor, redefinicion de las penas para los delitos que
tendra que hacerse teniendo en cuenta que la gravedad
de los delitos es cambiante en la percepcion ciudadana,
que debera articularse y armonizarse, volverse cohe-
rente, la politica criminal penitenciaria.

1.2 Fundamentos constitucionales

“ ... Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades terri-
toriales, democratica, participativa y pluralista, fun-
dada en el respeto de la dignidad humana...”.

El precepto de Estado Social y el reconocimiento
de la dignidad humana son postulados prevalentes en
el andamiaje constitucional, bajo el entendido de que
dichas categorias dogmaticas trazan el derrotero de ac-
tuacion tanto del Estado como de los servidores publi-
cos que lo representan. Es sabido que Estado social es
un avance frente al clasico concepto de Estado de Dere-
cho, que representaba el imperio de ley y la existencia
formal de los derechos, traido en boga por las revolu-
ciones burguesas del siglo xvi y que en su momento
representd un avance social extraordinario frente a los
viejos regimenes absolutistas. No obstante, el referido
logro fue quedando corto frente al avance y a los nue-
vos desafios que se configuran en la esfera social y po-
litica; es asi como se vislumbra el concepto de Estado
social y con ¢l la prevalencia de la Constitucion, los
derechos humanos y su garantia efectiva. Es decir, se
cambia o mueve la institucionalidad hacia la busqueda
de mejores niveles de justicia retributiva, y la garantia
de los derechos de las personas.

En este disefio constitucional la dignidad humana
ocupa un papel relevante ya que es tenida como valor,
principio y derecho, es el fundamento mismo del Esta-
do; de su reconocimiento central parte el catalogo de
derechos fundamentales individuales, y en la contem-
poraneidad no se podria hablar de un Estado social de
derecho si no se reconoce de forma efectiva este valor
supremo y los consecuentes derechos que de ella se
desprenden.

En este contexto constitucional que se presenta es
en el que se esta tramitando el presente proyecto de ley,
de lo que se puede inferir claramente que esta iniciativa
es acorde debido a que frente a una amenaza cierta a
la vida y a la integridad de personas, y por ende a la
dignidad de las personas, la falta seria no establecer por
parte de las autoridades las medidas que correspondan

para hacer prevalecer los derechos fundamentales en
riesgo.

“... Articulo 2°. Son fines esenciales del Es-
tado. Servir a la comunidad, promover la prospe-
ridad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion...”.

Al Estado le corresponde actuar como servidor y
garante; el fin que justifica su existencia en el constitu-
cionalismo moderno, entre otros, es garantizar la efec-
tividad de los principios, derechos y deberes consagra-
dos en la Constitucion, es decir, asume la obligacion
de materializar el Estado social, la dignidad humana y
con ello los derechos fundamentales individuales, tales
como la vida, la integridad personal, el libre desarrollo
de la personalidad, la honra, a propdsito de la presente
iniciativa, que precisamente busca, en cumplimiento de
tales obligaciones, garantizar los derechos en riesgo y
vulnerados a las personas mujeres y jovenes, quienes
han y siguen siendo victimas de acciones censurables
que los someten a las peores consecuencias, sin que a la
fecha existan las medidas efectivas que frenen su con-
sumacion.

“... Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes...”

En el marco establecido, el paragrafo preceden-
te reitera la obligacion referenciada para las auto-
ridades que como servidoras deben proteger a las
personas en su vida, honra y bienes, valores consti-
tucionales superiores que obligan a las actuaciones
como la que nos ocupa. Mas alla de cualquier otra
funcidn, la responsabilidad de las autoridades esta
en preservar desde su competencia dichos bienes
juridicos, y en esa linea el Congreso tiene la res-
ponsabilidad de crear cuantas veces sea necesario
las leyes que busquen tales objetivos.

“... Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable.

H

No habra pena de muerte...”.

Sin este derecho no existen otros derechos; empe-
ro, de otros derechos y valores depende que se pueda
llevar una buena vida. Todos los esfuerzos que realice
el Estado para proteger la vida de las personas, mas
aun, de los mas vulnerables, son necesarios; la vida
debe entenderse en toda su extension. El ataque con
acidos y sustancias afines que utilizan quienes causan
dafo a las personas constituye una actuacion censura-
ble por la forma como se produce, las motivaciones,
a quien va dirigido y los dafios que causa. No puede
garantizarse el derecho a la vida en toda su extension si
aln existen personas que a pesar de la vigencia de una
normativa no estan persuadidos de no cometer dichas
conductas. Por ello, no interesa si son pocos o muchos
casos, lo que debe tenerse en cuenta es la alevosia de
quien lo hace, la utilizaciéon como forma de violencia
y venganza, y la victimizacion de mujeres, objeto no
pocas veces de discriminacion y ataques, y los dafos de
todo orden, muchas veces irreversibles, que causa en la
victima del injusto.

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley. El Estado promovera las con-
diciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados
0 marginados”.
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La libertad y la igualdad deben entenderse, la pri-
mera como la de hacer lo que no prohiba la misma
Constitucion y la misma ley, y la segunda como la po-
sibilidad de convivir en condiciones de equidad y se-
mejanza humana, social y politica.

(Qué sucede entonces cuando una persona, en es-
pecial la mujer, es sometida a un ataque con acido o
sustancias afines que le dejan la mayor de las veces se-
cuelas de todo orden de caracter permanente?

Pues precisamente que dicha persona pierde ipso
facto la libertad y por las consecuencias referidas, es
posible que tenga que sufrir desigualdad en el trato
y en las opciones futuras, practicamente, para toda
la vida.

Es por lo anterior que puede mas la necesidad de
proteger los valores y derechos fundamentales sefiala-
dos frente a cualquier consideracion de orden técnico,
administrativo o legal que esté en contra de esta ini-
ciativa, la cual debe prosperar porque resulta abierta-
mente interpretadora de una obligacion constitucional
y humana.

Ahora bien, la Corte Constitucional® a través de
sus fallos ha reiterado que este derecho no puede en-
tenderse en sentido formal, sino en sentido material.
Por ello se debe dar un trato igual a iguales y desigual a
desiguales en aras de efectivamente materializar el pos-
tulado constitucional. Asi las cosas, ha permitido una
serie de discriminaciones positivas en favor de grupos
de especial importancia constitucional, verbigracia, las
mujeres. Veamos:

“La discriminacion contra la mujer se ha defini-
do a nivel internacional como toda distincion, ex-
clusion a restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, inde-
pendientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esfe-
ras politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

La Corte Constitucional de Colombia ha reconoci-
do la especial importancia de establecer criterios para
la proteccion de las mujeres en maltiples aspectos, bien
sea como una manifestacion del derecho a la igualdad
de sexos? o mediante el establecimiento de acciones
afirmativas y medidas de proteccion especial a la mu-

jer(...)".
... Articulo 43. La mujer y el hombre tienen igua-

les derechos y oportunidades. La mujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacion...”.

Este articulo se refiere de forma especial a la mujer,
victima directa y recurrente de este delito, y aun, en
muchos ambitos, el hombre no la cree igual en condi-
ciones, y mas aun, la somete a tratos crueles y discri-
minatorios. El tema que nos concierne en el presente
proyecto es evidente frente a la violacion flagrante de
estos y otros derechos; el asesinato, los tratos crueles
y los ataques con acido y otras sustancias afines son
demostraciones del atraso cultural en el que le toca mo-
verse a la mujer promedio; de forma expresa o velada
son sometidas a discriminaciéon y dominancia, en pu-

8 Corte Constitucional. Sentencia C-335 de 2013.
9 Sentencias de la Corte Constitucional C-112 de 2000 y
C-667 de 2006.

blico o privado, por amor u odio, por alegria o tristeza.
El hombre en particular cree que aiin reina sobre todas
las especies, incluyéndola como parte de su dominio,
prueba de ello son los atentados con acido por justifica-
ciones que no pasan de ser emociones mal conducidas
por alguien, que no justifican de ninguna manera tan
reprochable actuacion.

Mientras una mujer esté siendo victima de este de-
lito, se deberan realizar permanentemente esfuerzos
institucionales para acabar esta expresion de barbarie,
la cual deja muy mal parado tanto al Estado como a la
sociedad si estos se quedan estaticos frente a su reali-
zacion.

2. Contenido del proyecto de ley

De acuerdo con el texto aprobado en Comision Pri-
mera del Senado, que se propone sin modificacion al-
guna a la plenaria, el proyecto de ley consta de ocho
articulos, incluyendo la vigencia, creandose en su arti-
culo primero el delito de “Lesiones con agentes quimi-
cos, dcido y/o sustancias similares”.

Este delito auténomo describe con claridad las
sustancias que seran objeto de reproche penal, esta-
bleciendo un criterio solo para aquellas que causan
“destruccion al entrar en contacto con el tejido huma-
no”. Asi las cosas, la conducta tipificada solo se cir-
cunscribe a las sustancias que tienen capacidad para
producir este efecto, excluyendo por esta via aque-
llas que tienen la caracteristica de generar algun
daiio de caracter leve, como las usualmente usadas
en la industria o aquellas de defensa personal como
lo es el caracteristico espray pimienta. No significa
que vayan a quedar impunes, puesto que aun se ti-
pificarian las lesiones personales.

El segundo supuesto que contempla la conducta
penal autonoma propuesta consiste en la tasacion de
la pena de acuerdo al resultado del dafio. En este or-
den de ideas, el tiempo contemplado para la prision
oscila entre los 251 y 360 meses, con la posibilidad
de aumentar hasta la tercera parte si el ataque afecta el
rostro. Este agravante atiende la gravedad que reviste el
ataque en el rostro que por razones obvias tiene la capa-
cidad de afectar o destruir 6rganos esenciales como los
ojos y hacer perder la identidad de la victima.

Por ultimo, se consagran dos paragrafos en el arti-
culo; el primero establece que la medida de seguridad,
en caso de ser procedente de acuerdo a las valoracio-
nes del caso, no puede ser inferior que la pena. Esta
aclaracion busca evitar la impunidad, frecuente en la
mayoria de ataques con acidos, cuando el victimario
busca acceder a beneficios, como la sustitucion de la
pena, valiéndose de maniobras fraudulentas para que
los dictamenes determinen su inimputabilidad. Por otro
lado, el segundo paragrafo busca dar claridad al juez
y fiscal para aquellos casos en donde la conducta, por
motivos ajenos a la voluntad del agresor, no puede ser
consumada. Asi se busca que los operadores judicia-
les tengan elementos de juicio para aplicar la tentativa
contemplada en el articulo 27 del Cédigo Penal y no
apliquen otros tipos penales que pudieren resultar blan-
dos al agresor.

Con el articulo 2° se elimina el inciso 3° del articulo
113 del Cédigo Penal, ya que el mismo fue trasladado a
la conducta auténoma propuesta en el articulo 1°.

El articulo 3°, que modifica el articulo 358 del Co-
digo Penal, tipifica la conducta cuando la persona ilici-
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tamente importe, introduzca, exporte, fabrique, adquie-
ra, tenga en su poder, suministre, trafique o transporte
acidos, alcalis, sustancias similares o corrosivas que
generen destruccion al entrar en contacto con el tejido
humano.

Con el articulo 4° se propone excluir de los benefi-
cios penales que contempla el articulo 68A del Codigo
Penal el homicidio agravado por sevicia y la conducta
autonoma de lesiones con agentes quimicos, acido o
sustancias similares.

El articulo 5° ordena al Instituto Nacional de Medi-
cina Legal suministrar el expediente médico a la victi-
ma y a su médico tratante.

Con el articulo 6° se propone conciliar la pena maxi-
ma para el delito que se crea con la pena establecida en
el articulo 37 del Codigo Penal, con la finalidad de evi-
tar que, aplicados todos los agravantes, la pena pueda
ser considerada como una cadena perpetua, prohibida
por nuestra Constitucion.

El articulo 7° ordena al Gobierno formular una poli-
tica publica de atencion a las victimas con acidos.

La vigencia de la ley, segun el articulo 8°, serd a
partir de su publicacion.

Proposicion

Por las consideraciones anteriores, solicitamos a los
honorables Senadores y Senadoras de la Plenaria del
Senado dar segundo debate al Proyecto de ley numero
016 de 2014 Camara, 171 de 2015 Senado, por medio
de la cual se crea el articulo 1164, se modifican los ar-
ticulos 68A, 104, 113, 359 y 374 de la Ley 599 de 2000
v se modifica el articulo 351 de la Ley 906 de 2004, en
el texto aprobado por la Comision Primera.
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De conformidad con el inciso 2° del articulo 165 de

la Ley 5* de 1992, se autoriza la publicacion del pre-
sente informe.

Presidente,

Secretario,

/wﬁ}u DO (.T

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRI-

MERA DEL HONORABLE SENADO DE LA RE-

PUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
171 DE 2015 SENADO, 016 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se crea el articulo 116A, se modi-

fican los articulos 684, 104, 113, 359 y 374 de la Ley

599 de 2000 y se modifica el articulo 351 de la Ley 906
de 2004.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el articulo 116A a la Ley
599 de 2000, de la siguiente manera:

Articulo. 116A. Lesiones con agentes quimicos,
acido y/o sustancias similares. El que cause a otro
dafio en el cuerpo o en la salud usando para ello cual-
quier tipo de agente quimico, alcalis, sustancias simi-
lares o corrosivas que generen destruccion al entrar
en contacto con el tejido humano incurriré en pena de
prision de ciento cincuenta (150) meses a doscientos
cuarenta (240) meses y multa de ciento veinte (120)
a doscientos cincuenta (250) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Cuando la conducta cause deformidad o dafio per-
manente, pérdida parcial o total, funcional o anat6-
mica, la pena serd de doscientos cincuenta y un (251)
meses a trescientos sesenta (360) meses de prision y
multa de mil (1.000) a tres mil (3.000) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Si la deformidad afectare el rostro, la pena se au-
mentara hasta en una tercera parte.

Paragrafo. En todo caso cuando proceda la medida
de seguridad en contra del imputado, su duracién no
podra ser inferior a la duracién de la pena contempla-
da en este articulo.

Paragrafo 2°. La tentativa en este delito se regira
por el articulo 27 de este Cadigo.

Articulo 2°. Eliminese el tercer inciso del articulo
113 de la Ley 599 de 2000.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 358 de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 358. Tenencia, fabricacion y trdfico de
sustancias u objetos peligrosos. El que ilicitamente
importe, introduzca, exporte, fabrique, adquiera, tenga
en su poder, suministre, trafique, transporte o elimine
sustancia, desecho o residuo peligroso, radiactivo o
nuclear; o acidos, alcalis, sustancias similares o corro-
sivas que generen destruccion al entrar en contacto con
el tejido humano, considerados como tal por tratados
internacionales ratificados por Colombia o disposicio-
nes vigentes, incurrira en prision de cuarenta y ocho
(48) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa
de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a
treinta mil (30.000) salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

La pena sefialada en el inciso anterior se aumenta-
ré hasta la mitad cuando como consecuencia de algu-
nas de las conductas descritas se produzca liberacion
de energia nuclear, elementos radiactivos o gérmenes
patdgenos que pongan en peligro la vida o la salud de
las personas o sus bienes ...).

Articulo 4°. Modifiquese el segundo inciso del ar-
ticulo 68A de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
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Articulo 68A4. Exclusion de los beneficios y subro-
gados penales. No se concederan la suspension condi-
cional de la ejecucion de la pena; la prision domici-
liaria como sustitutiva de la prision; ni habré lugar a
ningun otro beneficio, judicial o administrativo, salvo
los beneficios por colaboracion regulados por la ley,
siempre que esta sea efectiva, cuando la persona haya
sido condenada por delito doloso dentro de los cinco
(5) afios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por deli-
tos dolosos contra la Administracion Publica; delitos
contra las personas y bienes protegidos por el Dere-
cho Internacional Humanitario; delitos contra la li-
bertad, integridad y formacién sexual; estafa y abuso
de confianza que recaigan sobre los bienes del Esta-
do; captacion masiva y habitual de dineros; utiliza-
cion indebida de informacion privilegiada; concierto
para delinquir agravado; lavado de activos; soborno
transnacional; violencia intrafamiliar; hurto califi-
cado; extorsion; homicidio agravado contemplado
en el numeral 6 del articulo 104; lesiones causadas
con agentes quimicos, &cido y/o sustancias similares;
violacién ilicita de comunicaciones; violacion ilici-
ta de comunicaciones o correspondencia de caracter
oficial; trata de personas; apologia al genocidio; le-
siones personales por pérdida anatémica o funcional
de un érgano o miembro; desplazamiento forzado;
trdfico de migrantes; testaferrato; enriquecimiento
ilicito de particulares; apoderamiento de hidrocar-
buros, sus derivados, biocombustibles o mezclas que
los contengan; receptacion; instigacion a delinquir;
empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peligro-
sos, fabricacion, importacion, trdfico, posesion o uso
de armas quimicas, bioldgicas y nucleares; delitos
relacionados con el trdfico de estupefacientes y otras
infracciones; espionaje; rebelion; y desplazamiento
forzado; usurpacion de inmuebles, falsificacion de
moneda nacional o extranjera; exportacién o impor-
tacion ficticia, evasion fiscal; negativa de reintegro;
contrabando agravado; contrabando de hidrocarbu-
ros y sus derivados; ayuda e instigacion al empleo,
produccién y transferencia de minas antipersonal.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara
respecto de la sustitucion de la detencion preventiva
y de la sustitucion de la ejecucion de la pena en los
eventos contemplados en los numerales 2, 3, 4y 5 del
articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente articulo
no se aplicara a la libertad condicional contemplada
en el articulo 64 de este Codigo, ni tampoco para lo
dispuesto en el articulo 386 del presente Cédigo.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el primer inciso del
presente articulo no se aplicara respecto de la suspen-
sion de la ejecucion de la pena, cuando los anteceden-
tes personales, sociales y familiares sean indicativos
de que no existe la posibilidad de la ejecucion de la
pena (...).

Articulo 5°. Acceso al expediente por parte de la
victima y su médico tratante. El Instituto Nacional de
Medicina Legal suministrara de inmediato toda la infor-
macion que requiera el médico tratante de las victimas
de ataques con agentes quimicos, acidos, alcalis, sus-
tancias similares o corrosivas que generen destruccion
al entrar en contacto con el tejido humano, que resulte
necesaria para establecer el procedimiento médico a se-
guir y asi evitar que el dafio sea alin mas gravoso.

Articulo 6°. La duracion de la pena para el delito
tipificado en el articulo 1° de la presente ley, sumada a
los agravantes previstos en el articulo 119 del Codigo
Penal, se ajustara a lo dispuesto en el articulo 37 del
Codigo Penal.

Articulo 7°. El Gobierno nacional, a través del Mi-
nisterio de Salud, formulara en el lapso de seis meses a
la expedicion de la presente ley una politica publica de
atencion integral a las victimas de acido, garantizando
el acceso a la atencion médica y psicologica integral.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto
de ley nimero 171 de 2015 Senado, 016 de 2014 Ca-
mara, por medio de la cual se crea el articulo 1163, se
modifican los articulos 684, 104, 113, 359 y 374 de la
Ley 599 de 2000 y se modifica el articulo 351 de la Ley
906 de 2004, como consta en la sesion del dia 29 de
septiembre de 2015, acta nimero 14.

PONENTE COORDINADOR;

Presidente,
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